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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Cieszkéw na lata 2021 — 2030 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, stanowigcym komplementarne uzupeinienie ,,Strategii
Rozwoju Gminy Cieszkow na lata 2016-2021”. W treSci powyzszego dokumentu skupiono si¢
gldwnie na najwazniejszych aspektach rozwoju Gminy Cieszkoéw, czego dowodem jest chocby
okreslona na najblizsze lata wizja rozwoju Gminy Cieszkéw jako atrakcyjne miejsce do
zamieszkania, rekreacji oraz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w sagsiedztwie Doliny Baryczy,
zapewniajace wysoka jako$¢ przestrzeni, $rodowiska naturalnego oraz ustug publicznych,
spoteczenstwo aktywne gospodarczo i spotecznie. Dla osiggnigcia zaplanowanych celow Strategii
Rozwoju niezbedne jest zachowanie rownowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym 1 spotecznym
Gminy. Zrownowazony rozw6j Gminy Cieszkow bedzie mozliwy jedynie przy ograniczeniu
wystgpowania problemow spolecznych lub catkowitej ich eliminacji. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Cieszkow na lata 2021 — 2030 jest wiec dokumentem
komplementarnym w stosunku do Strategii Rozwoju, niezbednym do analizy wystepujacych
problemow spotecznych, ustaleniem poziomu ich nate¢zenia, okresleniem czy problemy te stanowig
zagrozenie dla rozwoju Gminy oraz zaplanowania sposobu ich rozwigzania badZ zminimalizowana
ich skutkow. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Cieszkéw na lata 2021-
2030 jest kontynuacja dziatan zapoczatkowanych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Cieszkéw, przyjetej uchwatg Nr XVIII/103/2016 Rady Gminy w
Cieszkowie z dnia 15 lipca 2016 roku i nawigzuje do jej celow, zatozeh i1 dziatan, ktore
zapoczatkowaly proces tworzenia kompleksowego i spdjnego systemu wspierania mieszkancow
Gminy w pokonywaniu roznorodnych trudno$ci oraz rozwigzywaniu problemoéw z wykorzystaniem
zasobow 1 §rodkoéw wihasnych gminy i zrodel finansowania zewnetrznego, co przyniosto widoczng
zmian¢ W poprawie sytuacji wspolnoty lokalnej. Utrwalenie zmiany spotecznej wymaga dalszej
aktywno$ci, nakierowanej na budowanie zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego,
umozliwiajgcego wszystkim mieszkancom Gminy rozwoj, poprawe jakosci zycia oraz zapobieganie

pojawianiu si¢ zagrozen dla funkcjonowania spotecznos$ci lokalnej. Dziatania samorzadu gminnego



na rzecz spotecznosci lokalnej zaplanowane w ramach wdrazania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Cieszkow na lata 2021-2030 beda wigc kontynuacja rozwoju
lokalnej polityki spotecznej w powigzaniu z polityka gospodarcza Gminy. Priorytetem dziatan
strategicznych bedzie utrzymanie wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego oraz rozwigzywanie
probleméw spolecznych, ktére moga zagraza¢ rozwojowi Gminy. Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Cieszkéw na lata 2021-2030 odnosi si¢ do problematyki
przeciwdziatania marginalizacji 1 wykluczeniu spolecznemu oraz ktadzie nacisk na umozliwienie
wszystkim mieszkancom Gminy aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym. Realizacja Strategii
obejmuje wieloletni horyzont czasowy rozpoczynajacy si¢ od 1 stycznia 2021 roku, trwajacy do 31
grudnia 2030 roku. Wskazanie takiego okresu realizacji celéw strategicznych jest uzasadnione ze
wzgledu na zachodzace zmiany spoteczne, sytuacje demograficzng, stan gospodarki i utrzymanie
spojnosci z koncepcja rozwoju Gminy CieszkOw na najblizsze lata. Jest to optymalny okres, na jaki
mozna zaplanowac realizacj¢ celow strategicznych oraz wprowadzi¢ trwate 1 zauwazalne zmiany w
zyciu lokalnej wspolnoty. Podstawe prawna do opracowania i realizacji Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Cieszkéw stanowi zapis zawarty w art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z

dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.

2. Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-2030.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-2030 obejmuje
wiele obszaréw, kwestii 1 problemoéw, majacych wpltyw na jako$¢ zycia mieszkancow gminy.
Uzasadnieniem dla jej opracowania i wdrozenia jest konieczno$¢ przeciwdziatania zagrozeniom,
ktore uniemozliwityby zrownowazony rozwoj. W tresci dokumentu szczegdlne miejsce zajmuja
obszary 1 dziatania umozliwiajace osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa3 w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwos$ci. Metodologia opracowania Strategii wynika gtownie z tresci zapisow zawartych w art.
16 b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.
Zgodnie z trescig powolanego zapisu strategia zawiera:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie obj¢tym strategia;

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,



¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.
Dokument strategii wskazuje takze spos6b monitorowania wskaznikow, okresla zasady ewaluacji
1 aktualizacji tre$ci zawartych w opracowaniu oraz promocji podejmowanych dziatan na poziomie
lokalnym. Diagnoza sytuacji spotecznej i ekonomicznej Gminy Cieszkow stanowi podstawe do
okreslenia zasiggu i nat¢zenia probleméw spolecznych wystepujacych na obszarze Gminy. Dla
potrzeb opracowania Strategii diagnoza zostala przeprowadzona metodg analizy dokumentow
statystycznych obrazujacych poziom zycia mieszkancow i rozwdj Gminy Cieszkéw dostepnych
w Banku Danych Lokalnych GUS, oraz sprawozdan MRPiPS-03 ze §wiadczen pieni¢znych
1 w naturze udzielanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cieszkowie - zwany dalej
GOPS — w latach 2015-2019. Do analizy danych wybrano pigcioletni horyzont czasowy,
pokazujacy istotne zmiany w obszarze problemdéw spotecznych. Do uzupelnienia diagnozy sytuacji
Gminy Cieszkdw wykorzystano takze ,,Analize zasobow pomocy spotecznej Gminy za 2019 rok”,
ktéra sporzadzana jest corocznie zgodnie z trescig art.16 a przywolywanej juz ustawy o pomocy
spotecznej, pokazujac mozliwosci 1 zasoby gminy niezbedne do rozwigzywania problemoéw
spotecznych. W opracowaniu diagnozy uwzgledniono zasady partycypacji spolecznej, konsultujac
zakres analizowanych w strategii zagadnien z przedstawicielami lokalnych instytucji zajmujacych
si¢ rozwigzywaniem problemow spotecznych oraz uzyskujac opinie przedstawicieli spotecznosci
lokalnej na temat rodzaju 1 nat¢zenia wystegpowania problemoéw spotecznych. W rozdziale 3.8
ukazano takze rezultaty przeprowadzonego badania ankietowego, ktdrego celem bylo rozpoznanie
probleméw spolecznych i potrzeb mieszkancéw. Do definiowania probleméw spotecznych o
podtozu ekonomicznym zastosowano miedzy innymi wskaznik kwalifikacji do swiadczen pomocy
spotecznej zakltadajac, ze osoby i1 rodziny, ktore skorzystaly z pomocy i1 wsparcia GOPS
doswiadczaja rozmaitych trudnosci definiowanych w kategoriach problemu spotecznego (np.
ubdstwa, bezrobocia), stanowig wiec obiektywnie wybrang probe reprezentatywng sposrod
wszystkich mieszkancow gminy, potwierdzajaca wystgpowanie okreslonego problemu spolecznego.
Proces identyfikacji probleméw uwzgledniat takze opinie lokalnych lideréw, oséb znaczacych
1 specjalistow zajmujacych si¢ zawodowo rozwigzywaniem probleméw spotecznych, w tym
pracownikow socjalnych, asystenta rodziny, cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Policji 1 innych. Prognoza zmian spotecznych
oparta zostala na szczegdlowe] analizie sytuacji Gminy CieszkoOw oraz badaniu obszaréw
problemowych. Analizie poddano tez mozliwosci rozwigzywania problemow spotecznych
uwzglednieniem istniejacej infrastruktury i potencjatu spotecznego jakim dysponuje Gmina.

W dokumencie Strategii okreslono cel glowny, cele szczegdtowe i1 dzialania niezbgdne do



rozwigzania lub zminimalizowania skutkéw problemoéw spotecznych, zidentyfikowanych na terenie
Gminy. Cele strategiczne wyznaczono zgodnie z koncepcja S.M.A.R.T, ktora zwicksza szans¢ na
ich osiggniecie. Zgodnie z ta koncepcja sformutowane cele sg:

- szczegOlowe — zawieraja konkretny a jednoczes$nie prosty, jednoznaczny przekaz, a ich
zrozumienie nie powinno stanowi¢ klopotu i pozostawia¢ miejsca na luzng interpretacje,

- mierzalne tj. sformutowane tak, ze mozna liczbowo wyrazi¢ stopien ich realizacji lub
przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng ,,sprawdzalnos$¢” tej realizacji, adekwatne do mozliwosci
wykonawcow, a jednoczes$nie atrakcyjne dla spotecznosci pod wzgledem rezultatow,

- realne tj. mozliwe do osiggnigcia oraz terminowe, okreslone konkretnym przedzialem czasowym.
Do oszacowania wskaznikow realizacji celu wykorzystano regule CREAM, co oznacza, ze
wskazniki okreslone dla danego celu 1 zadan niezbednych do jego osiagnigcia s3:

- precyzyjne — jasno zdefiniowane i1 bezsporne (C-clear),

- odpowiadajace przedmiotowi pomiaru i jego oceny (R-relevant),

- ekonomiczne — mogg by¢ mierzone w ramach racjonalnych kosztow (E-economic),

- adekwatne — dostarczajgce wystarczajgcej informacji na temat realizacji strategii i postgpu

w procesie jej wdrazania (A-adequate)

- mierzalne — fatwe do zmierzenia i podlegajace niezaleznej walidacji (M-monitorable).

Kierunki zmian zostaly zaplanowane z uwzglednieniem podstawowych zasad polityki spotecznej, w
tym zasady pomocniczo$ci, zasady szerokiego zasiegu skutkéw oraz zasady partycypacji
spotecznej. Najwigcej uwagi poswiecono dziataniom profilaktycznym i zaradczym, aby zapobiegad
wystepowaniu sytuacji problemowych w funkcjonowaniu spoleczenstwa. System wdrazania dziatan
strategicznych oparto na programach o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym, odnoszacych
si¢ do rozwigzywania poszczegolnych problemow zdiagnozowanych na obszarze Gminy.

W procesie wdrazania strategii przewidziano takze zastosowanie roznorodnych projektow, w tym
projektow socjalnych oraz innych narzedzi wsparcia i aktywizacji adresowanych do wielu grup
beneficjentow (odbiorcéw dziatan). Proponowany system wdrazania strategii moze by¢
modyfikowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale 9 niniejszej strategii, jesli wystapia
uzasadnione potrzeby, a samorzad gminy podejmie stosowne uchwaty. W procesie monitorowania

1 oceny postepow w realizacji strategii uwzgledniono obowigzek prowadzenia statystyki publicznej
oraz informowanie przedstawicieli wladz oraz spotecznosci lokalnej o efektach i1 rezultatach
uzyskiwanych w trakcie wdrazania strategii w formie sprawozdan rocznych, sktadanych Radzie
Gminy oraz publikowanych w formach zwyczajowo przyjetych przez samorzad. Dokument
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Cieszkéw na lata 2021-2030 podlega

uchwaleniu w trybie okreslonym przepisami o samorzadzie gminy, po uprzednim przeprowadzeniu



konsultacji spotecznych, zgodnie z przyjetymi w Gminie procedurami. Tre$¢ Strategii uwzglednia

kontekst europejskiej polityki spolecznej, a takze polityke panstwa.

3. Diagnoza sytuacji spolecznej i ekonomicznej Gminy Cieszkow.

3.1 Polozenie geograficzne Gminy Cieszkow

Gmina Cieszkow potozona jest w pdinocno-wschodniej czesci wojewodztwa dolnoslaskiego, przy
drodze prowadzacej z Wroclawia do Jarocina. Wraz z gminami Milicz i Kros$nice tworzy Powiat
Milicki. Gmina Cieszkow zajmuje ok. 10067 ha. Jest to gmina typowo rolna, ponad potowe
powierzchni stanowig uzytki rolne, a 33 % lasy. Gmina posiada sie¢ wodociagowa , telefoniczna,
swiattowodowa, gazowa, oraz kanalizacyjng. W gminie istnieja takie placowki jak m. in.:
przedszkole, dwie szkoty podstawowe, biblioteka i poczta. Pod wzglgdem profilu gospodarczego
mieszkancy gminy gtownie utrzymujg si¢ z rolnictwa, handlu, rzemiosta, dziatalnosci gospodarczej,
edukacji, ochrony zdrowia.

W sktad gminy wchodza: Biadaszka, Brzezina, Cieszkéw, Dziadkowo, Gory, Guzowice, Jankowa,
Jawor, Nowy Folwark, Pakostawsko, Raklowice, Sedraszyce, Stabocin, Trzebicko, Trzebicko
Dolne, Ujazd i Wezowice 1 5 przysiotkow: Grzebielin, Niezamysl, Pustkoéw, Siemianoéw 1
Zwierzyniec. Gmina Cieszkéw graniczy z gming Milicz, Zduny i1 Jutrosin. Gmina Cieszkow

stanowi 14,08% powierzchni powiatu Milickiego.
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Analizujac opis obszaru, a szczegdlnie drugg co do wielkosci warto$¢ odzwierciedlajaca obszar
uzytkow lesnych mozna stwierdzi¢, ze Gmina Cieszkow jest nie tylko rolnicza, ale tez bogata w

obszary les$ne, sprzyjajace turystyce i organizacji wypoczynku na $wiezym powietrzu. Lokalizacja
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Gminy na terenach Doliny Baryczy sprzyja atrakcyjno$ci turystycznej, moze zatem stanowic
potencjalne zrodlo aktywnosci fizycznej, umozliwia¢ rekreacje i zapobiegaé wystepowaniu réoznego
rodzaju probleméw zdrowotnych oraz rozwojowych mieszkancoéw. Mozna zalozy¢, ze potozenie
geograficzne Gminy Cieszkow jest czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi gospodarczemu

1 spolecznemu, co przeklada si¢ w pewnym stopniu na niewielki zakres istniejacych problemow

spotecznych.

3.2 Sytuacja demograficzna Gminy Cieszkow.

Gmina Cieszkow nalezy do malych gmin wojewodztwa dolnoslaskiego pod wzgledem obszaru

1 pod wzgledem liczby ludnosci zamieszkujacej gming. Od wielu lat liczba ludnosci zamieszkatej na
terytorium Gminy utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 4,5 tysigca. Demograficznie jest to jednak
Gmina wyludniajgca si¢. W latach 2015-2019 liczba mieszkancow zmalata o 15 osob, z 4 678

mieszkancow w 2015 roku do 4 663 mieszkancow w 2019 roku.
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Wykres 1: Liczba mieszkancow gminy Cieszkéw w latach 2015-2019. Zrédto: Bank Danych
Lokalnych GUS.

Wsrod populacji mieszkancow obserwuje si¢ nieznaczng przewage plci meskiej. Zjawisko to
widoczne jest w catym analizowanym okresie, od 2015 roku.
Nieco inaczej wyglada obraz populacji mieszkancéw Gminy Cieszkéw analizowany pod wzgledem

liczebno$ci w poszczegolnych przedziatach wiekowych na podstawie danych z 2019 roku.



Piramida wieku mieszkancow gminy Cieszkow, 2019

(Erodho: CLS)
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Wykres 2: Piramida wieku mieszkancow gminy Cieszkow w 2019 r. Zrodto: Bank Danych

Lokalnych GUS.

Rozktad liczebnosci mieszkancéw Gminy Cieszkéw w poszczegodlnych przedziatach wiekowych
pokazuje dominacj¢ plci zenskiej widoczng zwlaszcza w starszych grupach wiekowych. Wyrazna
dominacja populacji kobiet widoczna jest gldéwnie w grupach wiekowych tak zwanego dojrzalego
wieku senioralnego, tj. w grupach 70 lat i wigcej lat, co $wiadczy o dluzszym w pordwnaniu

z mezczyznami okresie zycia mieszkanek Gminy Cieszkow. Najmlodsze roczniki mtodego
pokolenia mieszkancow Gminy Cieszkéw wykazuja znaczaca przewage plci meskiej. Najliczniej
prezentuja si¢ grupy wiekowe w przedziatach 35-39 lat, 30-34 lata oraz 60-64 lata. Malejaca liczba

ludnosci Gminy Cieszkodw to mi¢dzy innymi skutek migracji do miast 1 poza granice kraju, ale tez



znaczna liczba zgonéw i1 malejaca liczba urodzen. Odzwierciedlenie tej sytuacji pokazujg ponizsze

wykresy.
Urodzenia zywe mieszkancow w gminie Cieszkow w latach 2015-2019.
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Wykres 3: Urodzenia zywe mieszkancow w gminie Cieszkéw w latach 2015-2019. Zrodto: Bank
Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 4: Zgony mieszkancow w gminie Cieszkow w latach 2015-2019. Zrédto: Bank Danych
Lokalnych GUS.

Jak pokazuja dane statystyczne od kilku lat widoczny jest spadek liczby urodzen z 56 w 2015 roku
do 46 w 2019 roku. Wérdd urodzonych na przestrzeni analizowanego okresu dominuje pte¢ meska.
W przypadku zgonow liczba zgondw waha si¢ w poszczegolnych latach 1 wykazuje tendencije
spadkowa ze znaczng przewaga w populacji meskiej. Liczba urodzen i zgonéw wywiera
bezposredni wplyw na przyrost naturalny mieszkancow Gminy Cieszkow, ktory w latach od 2015

do 2019 r. wykazywal warto$ci dodatnie.
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Wykres 5: Przyrost naturalny w gminie Cieszkow w latach 2015-2019. Zrédto: Bank Danych

Lokalnych GUS.

Przyrost naturalny wedtug plci w gminie Cieszkow.

—i— Ogodtem

Ogolem +10 +3 124 +20 +7
MQZCzyini +5 +1 +17 +10 +9
Kobiety +5 +2 +7 +1 O -2

Zrédto; Bank danych lokalnych GUS.

Na liczebnos¢ populacji Gminy Cieszkow istotny wplyw majg tez procesy migracyjne. Dane

statystyczne pokazuja, ze to zjawisko wystepuje na terenie Gminy i chociaz nie sg to duze wartosci

liczbowe, to jednak rzutuja na ogo6lng liczb¢ mieszkancow. Ponizej zamieszczone zostaty

zestawienia tabelaryczne pokazujace liczbe mieszkancow, ktorzy zameldowali sie¢ do Gminy

Cieszkow oraz liczbe mieszkancow, ktdrzy zmienili miejsce zamieszkania wymeldowujac si¢

z terenu Gminy w latach 2015-2019.
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Liczba mieszkancow zameldowanych do gminy Cieszkéw w latach 2015-2019.

Ogodltem 38 33 44 43 45
Mezczyzni 27 13 25 24 21
Kobiety 11 20 19 19 24

Zrédto; Bank danych lokalnych GUS.

Liczba mieszkancow wymeldowanych z gminy Cieszkow w latach 2015-2019.

Ogbtem 61 68 55 49 56
Mezczyzni 41 26 20 26 24
Kobiety 20 42 35 23 32

Zrédto; Bank danych lokalnych GUS.

Jak pokazuja zestawienia, liczba mieszkancow, ktorzy zdecydowali si¢ osiedli¢ na terenie Gminy
jest mniejsza niz liczba mieszkancow, ktorzy podjeli decyzje o zmianie miejsca zamieszkania

1 wymeldowali si¢ z terenu Gminy. Saldo migracji w analizowanym okresie wykazywato warto$¢
ujemna. Pokazane w zestawieniach warto$ci potwierdzaja, ze zjawisko migracji zmienia si¢

w kolejnych latach, ale wykazuje tendencje¢ wzrostowa, co oznacza, ze wigcej osob wyjezdza z
terenu Gminy niz przybywa do Gminy z innych miejscowosci, co moze oznacza¢ pewien brak

poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego na terenie Gminy.



Saldo migracji w gminie Cieszkdw w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019

—il— Ogotem

Wykres 6: Saldo migracji w gminie Cieszkoéw w latach 2015-2019. Zrédto: Bank danych lokalnych GUS.

Saldo migracji zagranicznych mieszkancéw gminy Cieszkéw w latach 2015-2019.

—— Ogotem
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Wykres 7: Saldo migracji zagranicznych mieszkancow w gminie Cieszkéw w latach 2015-2019. Zrédto:

Bank danych lokalnych GUS.

Jak pokazujg dane liczba mieszkancow Gminy Cieszkdw migrujacych za granice¢ zmienia si¢

w poszczegdlnych latach, przy czym ostatnie analizowane lata pokazujg nieznaczny wzrost
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wymeldowan za granice. Moze to by¢ prognostyk stabilizujacej si¢ sytuacji migracyjnej

mieszkancow i coraz czgstsze decyzje o pozostawaniu w kraju.

Istotnym aspektem sytuacji demograficznej Gminy CieszkoOw jest poroOwnanie wielkos$ci grup

wiekowych mieszkancow Gminy pod wzgledem przedprodukcyjnym,

produkcyjnym 1

poprodukcyjnym. Szczegodtowy obraz populacji w tych kategoriach pokazuje wykres.
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Wykres 8: Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w gminie Cieszkow w latach 2015-

2019. Zrédto: Bank danych lokalnych GUS.
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Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow plasuje si¢ w przedziatach zaliczanych do wieku
produkcyjnego, mniej liczne w catej populacji s grupy w wieku przedprodukcyjnym (141at i mniej)
1 poprodukcyjnym (64 lata i wiecej). Grupg osob w wieku przedprodukcyjnym charakteryzuje
tendencja spadkowa, jako skutek mniejszej liczby urodzen mieszkancéw Gminy Cieszkéw. Grupe
w wieku produkcyjnym takze charakteryzuje tendencja spadkowa, coraz mniej oséb w grupach
wiekowych uprawnionych do wykonywania zatrudnienia obserwuje si¢ w$rod mieszkancow
Gminy. Grupg, w ktéorej dominuje wyrazna tendencja wzrostowa sg osoby w wieku
poprodukcyjnym. Szczegdélowe wartosci liczbowe tych grup w poszczegolnych latach

zamieszczone s3 w dalszej czgsci rozdziatu.

Liczba ludno$ci w gminie Cieszkow w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mnie;j)

w latach 2015-2019.

Ogodtem 820 780 783 821 803
Mezczyzni 417 389 390 410 408
Kobiety 403 391 393 411 395

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS.

Grupa okreslana mianem mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym — obejmuje osoby w wieku 14
lat i mniej. Sg to osoby pozostajace na wylacznym utrzymaniu rodzicéw/opiekunéw, nie majace
wpltywu na wytwarzanie dobr, produkcj¢ czy generowanie dochodéw podatkowych. Liczebnos¢ tej
grupy wykazuje tendencj¢ spadkowg na przestrzeni ostatnich lat, co jest zjawiskiem niepokojacym
bowiem ta grupa moze stanowi¢ istotny kapital rozwojowy Gminy. Jest to wazna czgs§¢
spoteczno$ci lokalnej, ktéora wchodzac w wiek aktywno$ci zawodowej tworzy potencjat do
przysztego rozwoju Gminy 1 ksztaltowania lokalnej polityki spotecznej 1 gospodarczej.
Niekorzystnie prezentuja si¢ tez statystyki odzwierciedlajace liczebno$¢ grupy mieszkancow

w wieku produkcyjnym, w wieku pelnej aktywnosci zawodowej. Poszczegdlne roczniki
mieszkancow w tej grupie sg wprawdzie dos¢ liczne, ze znaczng przewagy plci meskiej, co
pokazuje ponizsze zestawienie, ale w kazdym kolejnym roku grupa osob w wieku produkcyjnym

jest znacznie mniejsza.
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Liczba ludno$ci w gminie Cieszkow w wieku produkcyjnym w latach 2015-2019.

Ogotem 3104 3076 3057 3005 2946
Megzczyzni 1705 1699 1698 1676 1645
Kobiety 1399 1377 1359 1329 1301

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS
W populacji 0s6b w wieku produkcyjnym widoczna jest grupa ludno$ci mobilnej gotowej do

podejmowania ré6znych wyzwan zwigzanych z zatrudnieniem, w tym dojazdami do pracy
1 zatrudnieniem poza miejsce zamieszkania.

W wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata)

Kobiety 68,60% Mezczyzni 62,80%
W wieku produkcyjnym mobilnym (45-59 lat)
Kobiety 31,40% Megzczyzni 37,20%

Zrédto: Bank danych lokalnych GUS

Wsrdod ludnosci mobilnej w wieku produkcyjnym (18-44) nieznacznie przewazaja kobiety. Grupa
ludnosci w wieku produkcyjnym, ale raczej niemobilnej, prezentujacej postawy statyczne,
przywigzanie do miejsca zamieszkania oraz che¢ wykonywania zatrudnienia blisko miejsca
zamieszkania, bez koniecznosci dojazdow czy przeprowadzki, stanowi okoto 32%-37%.

W grupie os6b w wieku produkcyjnym (45-59) niemobilnych wystepuje przewaga kobiet, co
wydaje si¢ typowym zachowaniem ze wzgledu na tradycyjne postrzeganie roli kobiety w rodzinie

1 Srodowisku.

W grupie osob w wieku poprodukcyjnym pojawia si¢ bardzo wyrazna tendencja wzrostowa, co
stanowi odzwierciedlenie ogdlnie obserwowanego zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa. W tej
grupie wiekowe] wyraznie dominujg kobiety. Zjawisko to prezentowal wykres zwany piramida
wieku, zamieszczony na poczatku niniejszego rozdziatu. Pokazywat on, iz obecnie liczba ludnosci
w najstarszych grupach wiekowych jest stosunkowo mniejsza, ale przyjmujac ogdlne tendencje
demograficzne, ktore wskazuja na wydtuzanie si¢ ludzkiego zycia nalezy spodziewac sie, ze

w Gminie Cieszkéw w najblizszych latach populacja najstarszych mieszkancéw bedzie bardziej
liczna, niz obecnie. Zaro6wno me¢zczyzni jaki kobiety w przedziatach wiekowym powyzej 60 lat
stanowi¢ beda z kazdym kolejnym rokiem zbiorowos$¢ bardziej liczng. Szczegotowy obraz
liczebnosci mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w Gminie Cieszkéw na przestrzeni ostatnich

lat przedstawia zamieszczone dalej zestawienie.



Liczba ludno$ci w gminie Cieszkow w wieku poprodukcyjnym w latach 2015-2019.

Ogotem 754 785 823 870 914
Megzczyzni 232 245 268 289 311
Kobiety 522 540 555 581 603

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W analizie sytuacji demograficznej Gminy Cieszkdw zwrdcono takze uwage na liczbe zawieranych
matzenstw jako jeden ze wskaznikéw zmian demograficznych.

Malzenstwa zawarte w gminie Cieszkow w latach 2015-2019.

Ogdtem 23 26 18 30 30
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuja statystyki w tym zakresie liczba zawieranych malzenstw ulega pewnym wahaniom,
ale utrzymuje si¢ raczej na podobnym poziomie, co moze mie¢ zwigzek z wchodzeniem w okres
dorostosci coraz liczniejszych rocznikéw mieszkancow Gminy Cieszkow. Podsumowujac analize
sytuacji demograficznej Gminy Cieszkéw nalezy zauwazy¢, ze moze ona sprzyjaé rozwojowi
Gminy lub ogranicza¢ rozwdj, jesli przewaza¢ beda negatywne skutki. Do pozytywnych aspektow
analizowane] sytuacji demograficznej nalezy zaliczy¢: malejace saldo migracji, utrzymujacy si¢
poziom liczby zawieranych matzenstw. Negatywny wymiar sytuacji demograficznej stanowia:
malejgca grupa osob w wieku produkcyjnym, rosngca grupa oséb w wieku poprodukcyjnym.
Przedstawiona w niniejszym rozdziale analiza demograficzna Gminy Cieszkéw pozwala na
sformutowanie kilku wnioskoéw, ktore moga mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju Gminy oraz
wystepowania problemoéw spotecznych na jej obszarze. Gmina Cieszkow, podobnie jak wiele gmin
w wojewodztwie dolnoslaskim oraz wiele gmin w kraju nalezy do starzejacych si¢ demograficznie.
Problem starzejacego si¢ spoteczenstwa zwraca uwage na konieczno$¢ organizacji systemu
wsparcia oraz zabezpieczania niezbgdnych potrzeb dla tej kategorii mieszkancoéw. Problem ten
bedzie dos¢ trudny do rozwigzania, mi¢dzy innymi ze wzglgdu na konieczno$¢ organizacji ustug
opiekunczych i wspomagajacych seniorow, ktorych liczebno$¢ bedzie ulegata zwigkszeniu.
Spowoduje to zapotrzebowanie na réznorodne ustugi, ktore w czesci przypadkow trzeba bedzie
finansowac lub dofinansowywac¢. Niewielki 1 malejacy poziom migracji wskazuje, ze pewna grupa
mieszkancow Gminy CieszkOw uznaje ja jako miejsce do zycia i rozwoju, a wielu mieszkancow

w najblizszym okresie pozostawaé bedzie na jej obszarze. W strukturze wiekowej mieszkancow
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najliczniej reprezentowana jest grupa osob w wieku produkcyjnym,w przedziatach wiekowych
umozliwiajgcych aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna, co moze by¢ wykorzystane do rozwoju Gminy
oraz biezacego rozwigzywania pojawiajagcych sie problemoéw spotecznych. Znaczna grupa
mieszkancow w przedziatach wiekowych pomiedzy 25 a 35 rokiem Zycia, to spora nadzieja na
tworzenie si¢ nowych rodzin i kolejne pokolenia mieszkancow. Opisywane wyzej aspekty
demograficzne wywiera¢ mogg istotny wplyw na gospodarke, ksztalttowanie dochodow Gminy oraz
wytyczanie kierunkdw rozwoju. Sytuacja demograficzna ksztattuje bowiem nie tylko sytuacje

spoleczng, ale nade wszystko wplywa na sytuacje ekonomiczng Gminy.

3.3 Sytuacja ekonomiczna mieszkancow Gminy Cieszkow.

Gmina Cieszkéw, podobnie jak wiele innych gmin wojewodztwa dolnoslaskiego, jest gming
wiejska, gdzie rolnictwo ciggle odgrywa wazng rolg w gospodarce. Gospodarstwa rolne stanowig
zrédto dochodow dla znacznej czg$ci mieszkancow. Gospodarstwa sg wlasno$cig indywidualnych
rolnikéw. Wedhug danych z ostatniego spisu rolnego (2010 rok) najwigcej gospodarstw ma obszar

okoto 5 ha, ale zr6znicowanie powierzchni gospodarstw jest bardzo rozne, co pokazuje ponizsza

tabela.
© Wielkos¢ gospodarstw rolnych w gminie Cieszkow.
Ogotem 352
Do 1 ha wiacznie 76
Powyzej 1 ha razem 276
1-5 ha 146
5-10 ha 53
10-15 ha 34
15 ha 1 wigcej 43

Zrédto. Spis rolny 2010

Szczegbtowy obraz struktury obszarowej gospodarstw rolnych zostat zaprezentowany w Strategii
Rozwoju Gminy Cieszkow na lata 2016-2021. Wynika z niego, ze wielkos¢ gospodarstw rolnych
ulega zmianom w kierunku powickszania areatu. Dane statystyczne pokazuja, ze liczba
gospodarstw rolnych we wszystkich przedzialach obszarowych zwigksza si¢ stopniowo, co
potwierdza, ze rolnictwo staje si¢ istotnym zrédtem dochodéw mieszkancow. Do najczesciej
stosowanych upraw naleza zboza, ro$liny przemystowe (rzepak, kukurydza i inne) oraz warzywa.

Sytuacje ekonomiczng Gminy Cieszkow ksztattuje nie tylko rolnictwo. Istotny wptyw na sytuacje
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ekonomiczng Gminy majg tez podmioty gospodarcze. Ich liczb¢ w analizowanym okresie pokazuje

zamieszczone ponizej zestawienie.

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2015-2019.

Podmioty gospodarki narodowej wpisane 369 372 382 403 419
do rejestru REGON

Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i 13 13 13 13 13

rybactwo

Przemyst 1 budownictwo 111 111 115 127 135

Pozostata dziatalnos¢ 245 248 254 263 271

Podmioty nowo zarejestrowane 36 39 38 54 37

Podmioty wyrejestrowane 29 35 29 31 19

Zrédho: www.polskawliczbach.pl/gmina Cieszkow

Wedtug sektorow wiasnosciowych na terenie Gminy CieszkoOw najliczniej prezentowany jest sektor
prywatny, w tym prywatne podmioty gospodarcze. Ich liczba zwigksza si¢ z roku na rok. Coraz
wiecej jest podmiotow prowadzonych przez indywidualne osoby fizyczne. Wérod indywidualnych
podmiotéw gospodarczych Gminy dominujg mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace od jednego do

kilku pracownikow, a gléwne branze, w ktérych funkcjonujg te podmioty to handel i ustugi.

Rozktad podmiotéw gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w gminie Cieszkow.

Mikro-przedsigbiorstwa (0-9 zatrudnionych) 405

Mate przedsigbiorstwa (10-49 zatrudnionych) 13
Srednie przedsiebiorstwa (50-249 zatrudnionych) 1

Mikro, mate 1 $rednie przedsigbiorstwa (<250 zatrudnionych) 419

Zrédto: www.polskawliczbach.pl/gmina_Cieszkow

Dane obrazujagce zrodla dochodow mieszkancéw Gminy Cieszkow wskazujga rosnaca liczbe
podmiotow gospodarczych, co moze by¢ potwierdzeniem ogdlnie dobrej sytuacji ekonomicznej
Gminy pojmowanej zardwno jako wspolnota, jak tez jej poszczegdlnych mieszkancow. Pomimo
ogolnie dobrej kondycji ekonomicznej Gminy niektérzy jej mieszkancy do§wiadczajg problemow,
ktore rozwigzywane sa z udzialem pomocy spotecznej. Swiadczy o tym liczba osob, ktore
korzystaja z systemu wsparcia oferowanego w ramach pomocy spolecznej §wiadczonej na poziomie

Gminy, w tym ze $wiadczen finansowych.
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Liczba o0sob korzystajacych ze §wiadczen finansowych w gminie Cieszkéw w latach 2015-2019.

Liczba $wiadczeniobiorcow 426 418 344 291 245
Liczba rodzin 245 229 198 174 146
Liczba 0s6b w rodzinach 962 645 544 485 414
Wartos$¢ §wiadczen w ztotych | 844 186,11 | 860 104,42 | 822 970,19 | 686 829,41 | 682 395,22

W ciggu minionych lat poziom wydatkdw na zadania pomocy spolecznej zmniejszyt si¢ kwotowo,
ale pozostaje na wysokim poziomie co potwierdza istnienie problemoéw zwigzanych miedzy innymi
z niedostatkiem ekonomicznym. Mimo ogolnie dobrej kondycji finansowej Gminy, sytuacja
ekonomiczna czg$ci mieszkancoOw nie jest jeszcze stabilna, a wielu mieszkancéw wymaga wsparcia
finansowego z przeznaczeniem na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb. Podsumowujac sytuacje
ekonomiczng mieszkancéw Gminy Cieszkéw nalezy podkresli¢, ze sytuacja mimo istotnej ogolnej
poprawy pokazuje tez problem najnizszych dochodow i trudnosci ekonomicznych mieszkancow,
ktorzy z réznych powoddéw nie s3 w stanie zapewni¢ sobie dostatku. Warunki ekonomiczne
poszczegolnych mieszkancéw zmieniajg si¢ na lepsze, coraz wigcej uwagi poswieca si¢
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludno$ci oraz waznym kierunkom rozwoju Gminy. Kierunki te
zostaly okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Cieszkéw na lata 2016-2021 1 nie beda obszarem
zainteresowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Sytuacja ekonomiczna ma duze
znaczenie dla istnienia problemdéw spotecznych. Powszechnie wiadomo, ze im lepsza sytuacja
ekonomiczna, tym mniej probleméw spotecznych a te, ktore ewentualnie wystapig mozna szybciej
rozwigza¢ lub zminimalizowa¢ ich skutki. W Gminie Cieszkéw trudng sytuacje ekonomiczng
zaobserwowaé mozna u stosunkowo nielicznej grupy mieszkancow. Trudnosci ekonomiczne maja
niekiedy wpltyw na wystgpowanie innych probleméw w funkcjonowaniu os6b i rodzin.
Szczegdtowy opis problemoéw zwigzanych z trudng sytuacja ekonomiczng przedstawiony zostanie

w rozdziale po§wigconym identyfikacji probleméw spotecznych na obszarze Gminy Cieszkow.

3.4 Sytuacja mieszkaniowa w Gminie Cieszkow.

Podstawe mieszkalnictwa w Gminie Cieszkdw stanowi tradycyjne budownictwo jednorodzinne,
bedace wlasnoscig mieszkancow Gminy. Zasoby mieszkaniowe zwigkszaja si¢ z roku na rok, nie
tylko pod wzgledem liczby budynkdéw mieszkalnych ale tez ich powierzchni uzytkowe;j. Liczbe

budynkéw mieszkalnych prezentuje ponizej zamieszczony wykres.
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Liczba budynkow mieszkalnych w gminie Cieszkow w latach 2015-2019.
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Wykres 9: Liczba budynkéw mieszkalnych w gminie Cieszkow w latach 2015-2019. Zrédto: Bank Danych Lokalnych
GUS

Liczba mieszkan w Gminie Cieszkoéw oraz ich powierzchnia uzytkowa w gminie
Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba mieszkan 1 307,00 1 316,00 1 323,00 1 336,00 1 345,00
Liczba izb 6 068,00 6 117,00 6 148,00 6212,00 6 270,00
Ogotem; powierzchnia uzytkowa | 121 945,00 | 123 023,00 | 123 799,00 | 125 317,00 | 126 616,00
mieszkan

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Dane statystyczne GUS opisujg sytuacje mieszkaniowa Gminy Cieszkdéw jako korzystna.

W analizowanym okresie wzrosta liczba mieszkan na terenie Gminy. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania wynosi ponad 94 m?, przeci¢tne mieszkanie ma ponad cztery pomieszczenia
(izby). Mieszkania wyposazone s3 w niezb¢dne media, co zapewnia mieszkancom wlasciwy

komfort Zycia. Standard mieszkan jest do$¢ wysoki. Wskazniki $wiadczace o standardzie

przedstawia zestawienie zamieszczone w dalszej czesci rozdziatu.
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Mieszkania w Gminie Cieszkdw wyposazone w instalacje.

wodociag 1272 1281 1288 1301
ustep splukiwany 1229 1242 1249 1262
fazienka 1178 1191 1198 1211
centralne ogrzewanie 951 960 967 980
gaz sieciowy 252 252 255 257

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

97,38 % mieszkan ma dostep do biezacej wody, 94,46 % mieszkan ma ustep sptukiwany,

90,64 % mieszkan wyposazonych jest w tazienke, 73,35 % mieszkan posiada centralne ogrzewanie.
19,24% mieszkan jest podlaczonych do sieci gazowej. Sytuacj¢ mieszkaniowg Gminy Cieszkow
mozna zatem oceni¢ jako dobra, bowiem liczba mieszkan, ich standard, w tym wyposazenie

w podstawowe media w duzym stopniu zapewniajg dobra jako$¢ zycia mieszkancow.
Przedstawione wyzej wskazniki $wiadcza o dos¢ dobrej kondycji mieszkalnictwa na terenie Gminy
Cieszkoéw, jednak posiadane zasoby nie zaspokajaja wszystkich potrzeb mieszkaniowych Gminy.
Trudna jest sytuacja osob i rodzin, ktére nie posiadajg mozliwosci zakupu mieszkania czy tez
(kupna lub budowy) domu i oczekuja na przydziat lokalu z zasobé6w Gminy. W 2019 r. w Gminie

Cieszkéw bylo 11 mieszkan socjalnych o tacznej powierzchni 400 m?.

3.5 Ochrona zdrowia mieszkancow Gminy Cieszkow.

Na terenie Gminy Cieszkow zlokalizowane sg 2 przychodnie, §wiadczace ustugi medyczne
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej:

— Przychodnia lekarska NZOZ Eskulap ul. Ogrodowa 1a,

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej CORDIALIS ul. Sikorskiego 53,

W 2019 roku mieszkancom Gminy udzielono 31 392 porady medyczne, co w przeliczeniu na
jednego mieszkanca daje srednig ponad 6,73 porady rocznie. Na terenie Gminy funkcjonuje jedna
ogolnodostepna apteka. W opinii mieszkancow 1 lokalnych liderow taki uklad instytucji
zapewniajacych ochrong¢ zdrowia nie utrudnia mieszkancom Gminy dostepu do $wiadczen
zdrowotnych. Problemem jest brak dostepu do specjalistycznych ustlug medycznych, ktore sa
dostgpne na poziomie placowek powiatowych 1 wojewddzkich. Brak materiatow statystycznych

w zakresie ochrony zdrowia nie pozwala na przedstawienie szczegdtowe] diagnozy w zakresie
istniejgcych schorzen, ich nat¢zenia oraz skutkéw dla rozwoju Gminy. Ten obszar wymaga

pogtebionej diagnozy, ktéra moze by¢ wykonana przed opracowaniem gminnych programéw
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profilaktycznych i ostonowych w zakresie ochrony zdrowia, w tym ochrony zdrowia psychicznego.
Pewien obraz sytuacji zdrowotnej mieszkancow mozna nakresli¢ poprzez analize¢ $wiadczen

z pomocy spotecznej udzielonych osobom i rodzinom w najtrudniejszej sytuacji bytowej, chorym

1 niepelnosprawnym. Konieczno$¢ podjgcia leczenia, rekonwalescencji i rehabilitacji stanowia
jeden z powodow przyznania pomocy osobom wspieranym przez system pomocy spotecznej
Gminy. Szczegélowy opis tej sytuacji zostanie zamieszczony w dalszej cze$ci, w rozdziale

poswieconym identyfikacji problemdw spotecznych.

3.6 Identyfikacja problemow spolecznych na obszarze Gminy Cieszkow.

W $wietle przedstawionych w poprzednich rozdziatach informacji sytuacje mieszkancéw Gminy
Cieszkow mozna oceni¢ jako stabilng, ale wymagajaca koncentracji na nieco stabszych, mniej
zaradnych osobach 1 grupach spolecznych oraz osobach i1 grupach dotknigtych trudno$ciami zycia
codziennego, ktore ograniczaja lub uniemozliwiajg funkcjonowanie spoteczne. Jako$¢ 1 poziom
zycia mieszkancow jest jednym z czynnikow decydujacych o zrdwnowazonym rozwoju Gminy.
Wsréd mieszkancoéw mozna zidentyfikowac wiele zagrozen i probleméw, ktore ten rozwdj hamuja.
Szczegdlowy opis problemdéw spotecznych obserwowanych na obszarze Gminy Cieszkow zawiera

niniejszy rozdziat.

3.6.1 Charakterystyka gléwnych problemow spoltecznych

Szczegdtowa charakterystyka problemow spolecznych wystepujacych na terenie Gminy jest
wynikiem analizy dokumentdéw statystycznych ewidencjonowanych przez Gminny OsSrodek
Pomocy Spotecznej w Cieszkowie oraz danych statystycznych wygenerowanych z Banku Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego dla obszaru Gminy Cieszkdéw. Analizie poddano
dokumentacje opisujgcg pigcioletni horyzont czasowy, biorgc pod uwage liczbe rodzin objgtych
roznymi formami wsparcia z uwagi na wystgpowanie probleméw definiowanych w kategoriach
problemu spotecznego. Taka metodologi¢ uznano za najbardziej wartosciowa dla rzetelnej
identyfikacji problemdw spotecznych. Analizie poddano warto$ci liczbowe obrazujace liczbg oso6b

1 rodzin korzystajacych z roznego typu wsparcia oferowanego przez GOPS lub przy jego udziale,
uznajac, ze te osoby i rodziny stanowia istotng grupe reprezentatywng, bowiem reprezentuja te
cz¢$¢ mieszkancow Gminy, ktdra dotknieta jest réznego rodzaju problemami spolecznymi. Obraz
problemow spotecznych, wynikajacy z analizy materialow jakimi dysponuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Cieszkowie, ujeto w zestawienia tabelaryczne, niektore zilustrowano

wykresami. Jedng z wazniejszych informacji o sytuacji problemowej mieszkancow jest liczba os6b
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1 rodzin objetych pomoca spoleczng (korzystajacych z roéznorodnych form wsparcia, nie tylko

finansowych), ktora prezentuje ponizsze zestawienie.

Oi(')lna liczba 0s6b i rodzin oblitich iomoci sioieczni w Gminie Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 245 229 198 174 146
Liczba 0s6b w 962 645 544 485 414
rodzinach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Zestawienie danych pokazuje, ze w 2015 roku 245 rodzin w gminie Cieszkoéw korzystalo z pomocy
spotecznej. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej maleje, podobnie jak liczba 0s6b

w rodzinach korzystajacych z pomocy. Analizujac inne wartosci w dokumentach statystycznych
GOPS zaobserwowano liczne dziatania adresowane do 0sob nie posiadajacych wtasnych dochodow
lub posiadajacych dochody niewystarczajace w pelni do zaspokojenia ich najpilniejszych potrzeb
zyciowych. Problemy tego typu postrzegane sa czesto w kategoriach ,,ubdstwa”. Liczbe rodzin oraz

0s0b zyjacych w rodzinach dotknietych tym problemem prezentuje ponizsza tabela.

Liczba rodzin obj¢tych pomoca z powodu ubdstwa w Gminie Cieszkdéw w Gminie Cieszkow w
latach 2015-2019.

Liczba rodzin 71 74 54 37 29
Liczba 0s6b w 205 193 145 97 83
rodzinach

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Prezentowane wyzej zestawienie pokazuje liczbe rodzin, ktore korzystaty z pomocy spotecznej

z powodu trudnej sytuacji finansowej. Optymistycznym prognostykiem na przysztos¢ jest to,

ze liczba tych rodzin maleje. Powyzsze moze oznaczaé, ze poziom zycia mieszkancow Gminy
Cieszkow ulega poprawie. W 2019 r. 29 rodzin z Gminy korzystato z pomocy finansowej z powodu
braku wiasnych dochodow lub posiadania dochodéw niewystarczajagcych na zaspokojenie
najpilniejszych potrzeb. Pomoc realizowana na rzecz mieszkancOw ma najczgsciej forme
finansowa, cho¢ nie jedyna. Naleza do niej zasilki stale i okresowe oraz jednorazowe §wiadczenia
przyznawane osobom i rodzinom o dochodach ponizej ustawowo okreslonego progu dochodowego.
Zmniejszajaca si¢ liczba rodzin korzystajagcych z pomocy jest odzwierciedleniem dzialan
aktywizujacych, prowadzonych mig¢dzy innymi przez pracownikéw pomocy spotecznej w celu

pokonywania trudno$ci mieszkancow zwigzanych z zaspokajaniem zyciowych potrzeb. Osoby
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uprawnione do korzystania z réznorodnych form wsparcia mozna zakwalifikowa¢ do kilku podgrup
ze wzgledu na powdd, jaki uprawnia do wsparcia. W Gminie Cieszkow najczestszym powodem do

wsparcia finansowego byto bezrobocie.

Pomoc z tﬁil’u bezrobocia w Gminie Cieszkoéw w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 139 119 95 78 66
Liczba 0s6b w 409 346 286 261 210
rodzinach

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy, w ktorych co najmniej jedna osoba w wieku aktywnosci
zawodowej pozostaje bez zatrudnienia, wykazuje malejace wartosci, co moze by¢ jedng z oznak
wychodzenia z sytuacji bezrobocia. Zmniejszajacy si¢ problem bezrobocia widoczny jest tez na
poziomie analizy materiatow statystycznych GUS. Wynika z nich, Ze bezrobocie rejestrowane od
2015 r. osigga coraz nizsza warto$¢. Najwigkszy poziom bezrobocia zarejestrowano w 2015 roku.
Dane wskazywaly, ze bezrobocie dotkngto wowczas 139 rodzin. W kolejnych latach liczba
bezrobotnych w obydwu kategoriach pod wzgledem ptci maleje i zmienia si¢ pod wzgledem
liczebnosci w grupach analizowanych wedtug pici. Szczegdtowy rozklad danych obrazujacych
problem bezrobocia w poszczegélnych latach pokazuje wykres zamieszczony w dalszej czesci

rozdziatu.
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Bezrobocie rejestrowane w Gminie Cieszkow w latach 2015-2019.
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Wykres 10: Bezrobocie rejestrowane w Gminie Cieszkow w latach 2015-2019. Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS

Poddany analizie statystycznej problem bezrobocia pokazuje, ze w grupie oséb w wieku aktywnos$ci
zawodowej osoby bezrobotne stanowig niewielki odsetek, ktory przejawia tendencje spadkowa.
W zestawieniach statystycznych daje si¢ zauwazy¢ jeszcze jeden wazny aspekt, ktory potwierdza
zmniejszenie si¢ problemu bezrobocia i poprawe sytuacji na rynku pracy. Na przestrzeni badanych
lat wzrosta liczba osob zatrudnionych. W Gminie Cieszkoéw liczba pracujacych na 1000 w 2019
roku wynosi 94 osoby. Jest jednak najnizszg warto$cig notowang w okolicznych Gminach.

— gmina Milicz — 196 os6b

— gmina Kro$nice — 225 0séb

— gmina Zduny — 204 osoby

— gmina Jutrosin — 185 os6b

Ilustracje¢ tego zjawiska pokazuje migdzy innymi wykres liczby pracujacych mieszkancow Gminy

w latach 2015-2019.
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Liczba 0sob pracujacych w Gminie Cieszkoéw w latach 2015-2019.
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Wykres 11: Liczba 0s6b pracujacych w gminie Cieszkow w latach 2015-2019. Zrédto;Bank Danych Lokalnych GUS

Widoczne na obszarze Gminy Cieszkow dolegliwosci spoteczne to nie tylko problemy materialne

i bezrobocie mieszkancow. Od wielu lat obserwuje si¢ tez problem niepetnosprawnosci.
Zamieszczone ponize] zestawienie przedstawia liczbe rodzin, ktorych ten problem dotyka. Jest to
jednak niepetny obraz informacji, bowiem statystyki obejmuja tylko rodziny z niepetnosprawnoscia

objete wsparciem GOPS, a nie wszystkie osoby niepelnosprawne na obszarze Gminy.

Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci w gminie
Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 62 70 65 63 53
Liczba osob w 138 164 142 134 119
rodzinach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdaf MRPiPS-03

Jak pokazuja dane statystyczne problem niepetnosprawnosci powoduje bardzo czesto koniecznos$c
korzystania ze wsparcia, jakie zapewnia GOPS. Liczebno$¢ grupy os6b z problemem
niepetnosprawnosci zwigksza si¢ nieznacznie z wyjatkiem 2019 roku, co moze by¢ informacja

o zwigkszajacym si¢ zasiggu problemu niepetnosprawnosci lub coraz bardziej sprawnego systemu
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wsparcia, ktory coraz dokladniej rozpoznaje problemy mieszkancow i odpowiada na istniejace
potrzeby. Podobnie jest z problemem zdrowia mieszkancow Gminy. Analiza wykonana przez
pryzmat dziatan GOPS nie stanowi informacji, ktéra odzwierciedla jakie problemy zdrowotne maja
mieszkancy Gminy, ale jest jedyna informacja umozliwiajacg identyfikacje skutkow probleméw

zwigzanych z ochrong zdrowia mieszkancéw Gminy.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu dtugotrwalej choroby w gminie
Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 22 14 16 11 14
Liczba oséb w 62 39 39 28 26
rodzinach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Wedtug statystyk stosunkowo niewiele rodzin mieszkajacych na terenie Gminy Cieszkow korzysta
z pomocy GOPS w zwiazku z problemami zdrowotnymi. Jest to wskaznik, ktory nalezy potaczy¢

z sytuacja ekonomiczng mieszkancow, bowiem w wickszosci przypadkow sa to rodziny o
niewielkich dochodach badz bez dochodow wtasnych, a konieczno$¢ ponoszenia kosztow leczenia
jest dla nich zbyt duzym obcigzeniem, stad ubiegaja si¢ o wsparcie w pomocy spoteczne;j.

W Gminie Cieszkow daje si¢ zauwazy¢ problem uzaleznienia od alkoholu oraz zwigzane z nim
niepozadane zachowania spoteczne. Dokumenty statystyczne pokazuja nieliczne przypadki rodzin,
w ktorych pojawia si¢ ten problem, ale skutki uzaleznien nawet w niewielkiej grupie sg odczuwalne
jako destrukcyjne dla funkcjonowania rodzin, tym bardziej, ze w rodzinach z problemem
alkoholowym pojawia si¢ czesto przemoc, przestgpstwa i inne problemy zagrazajace trwatosci
rodziny oraz wychowujacym si¢ w rodzinach dzieciom i mlodziezy. Przedstawione dalej
zestawienia tabelaryczne prezentujg liczbg rodzin z problemem alkoholowym objetych pomoca
spoteczng oraz liczbg rodzin objetych dziataniami Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych zwanej dalej GKRPA, ze wzgledu na wystgpowanie problemoéw zwigzanych

z naduzywaniem alkoholu.

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu problemoéw zwigzanych

z naduziwaniem alkoholu w iminie Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 0 5 5 2 1
Llcz‘pa 0SOb w 0 10 10 3 )
rodzinach

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03
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Liczba rodzin z problemem uzaleznienia od alkoholu w ewidencji Gminne;j

Komisii Rozwiiziwania Problemow Alkohologch.

Liczba rodzin z problemem alkoholu
pozostajaca w ewidencji GKRPA 31 69 66 >4 69

Liczba rozméw diagnostycznych/porad
udzielonych osobom z problemem 89 161 198 146 138
uzaleznien i ich rodzinom

Liczba 0s6b skierowanych na leczenie
odwykowe

Liczba 0s6b uczestniczacych w terapii, Brak Brak

w tym po przebytym leczeniu danych danych 2 S 4
odwykowym.

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA.

Problem dotyczacy osob uzaleznionych jest problemem zbyt mato zdiagnozowanym, problemem
ukrytym i stosunkowo maty wycinek tego zjawiska na terenie Gminy Cieszkoéw jest zbadany aby
moc wyciggaé szeroko idace wnioski. Positkujgc si¢ danymi Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych szacuje si¢, ze wsrod mieszkancéw okoto 2% o0sob jest uzaleznionych
od alkoholu (ok. 93 osoby), okoto 5-7 % (tj. ok. 233-326) oséb stanowig osoby pijace szkodliwie,
okoto 4 % o0so6b stanowig osoby doroste zyjace w otoczeniu alkoholika i tylez samo jest dzieci
wychowujacych si¢ w rodzinach alkoholikow (ok. 186 osdb).

Pokazany tu obszar wymaga podejmowania dziatan w zakresie promowania postaw
prozdrowotnych, zmieniajacej si¢ kultury spozywania napojow alkoholowych, aktywnego
spedzania wolnego czasu oraz innych czynnikow, ktore wptyng na zmiang postaw preferujacych
nadmierne spozywanie alkoholu.

W Gminie Cieszkow odnotowuje si¢ przypadki przemocy. Problem ten nie byl wczesniej
szczegblowo diagnozowany, ale sytuacja zmienia si¢ mi¢dzy innymi na skutek dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Cieszkow,
zwanego dalej Zespolem, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie procedury ,,Niebieskiej Karty”
wobec 0s6b doswiadczajacych przemocy oraz sprawcdéw przemocy. Powolany przez Wojta gminy
Cieszkow Zespol rozpoczat swoja prace w 2012 roku. Rezultatem dziatan Zespotu jest
podejmowanie interwencji w sprawach przemocy oraz projektowanie dziatan profilaktycznych
zmierzajacych do ograniczenia skutkow przemocy w rodzinach. W okresie od czasu powotania
Zespotu, procedure ,,Niebieskiej Karty” prowadzono wobec wielu rodzin, a w kazdym kolejnym

roku coraz doktadniej rozpoznawano problem, udzielajac jednocze$nie specjalistycznego wsparcia.
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Pomoc spoteczna 3 3 3 1 5

Gminna Komisja Rozwigzywania

Problemo6w Alkoholowych 0 0 0 0 0

Policja 4 3 7 21
Oswiata 0 0 0

Ochrona zdrowia 0 0 0 0

Razem: 7 11 6 8 27

w tym ,,Niebieskie Karty”
dokumentujace kolejne zdarzenie 6 5 2 0 3
podejrzenia przemocy w rodzinie

liczba rodzin wobec, ktorych wszczeto
procedurg ,,Niebieskiej Karty” w 7 11 6 9 27
okresie sprawozdawczym:
Zrédto; Opracowanie whasne na podstawie rejestru wptywu ,,Niebieskich Kart” do Zespotu w latach 2015-2019.

Liczba rodzin z problemem przemocy w rodzinie zdiagnozowanym w oparciu o
procedure ,,Niebieskiej Karty” w gminie Cieszkoéw w latach 2015-2019.

Liczba 0s6b podejrzewanych o
doswiadczanie przemocy w rodzinie
rozpoznawane przez zastosowanie
Niebieskiej Karty.

30 57 46 30 70

Liczba 0s6b skierowanych do
Osrodkéw Wsparcia dla ofiar przemocy 0 0 0 0 0
w rodzinie.

Liczba spraw skierowanych przez
Zespot Interdyscyplinarny do
Prokuratury/Sadu w sprawie ukarania
sprawcOw przemocy w rodzinie.

Liczba ukaranych przez sad sprawcow
przemocy w rodzinie.

Zrédto:Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

1 1 1 0 3

Wedlug analizy danych statystycznych w 2019 roku zanotowano najwiecej, bo az 27 rozpoznanych
przypadkéw przemocy. Na terenie Gminy Cieszkow przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach

0 roznym statusie spolecznym, najczgSciej taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu,
problemami opiekunczo-wychowawczymi, chorobg czlonka rodziny, niskimi dochodami. Przypadki

przemocy zdarzaja si¢ czesto w domach rodzinnych, w zamknigtym krggu osob, gdzie $wiadkami
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sa jedynie cztonkowie rodziny, a czg¢sto dzieci i zjawisko przemocy nie ,,wychodzi” poza krag
rodziny, jest nierozpoznane. Zjawisko przemocy domowej jest problemem trudnym do zbadania.
Jego skale, dla potrzeb diagnozy do niniejszego dokumentu, oszacowano opierajac si¢ na
statystykach GOPS - liczbie formularzy ,,Niebieskiej Karty” jakie wptynety do Przewodniczacego
Zespohu Interdyscyplinarnego w Cieszkowie w latach 2015-2019. Formularz ,,Niebieska Karta—A”
wypehniany jest w sytuacji stwierdzenia lub podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinie.
,Niebieskie Karty” odzwierciedlajg przypadki ujawnione, gdzie doszto do interwencji Policji

w miejscu zamieszkania rodziny lub osoby doznajace przemocy same zglosity si¢ ze swoim
problemem do GOPS czy tez GKRPA. Gléwnym celem procedury ,,Niebieskiej Karty" jest
rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli roznych stuzb w
srodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkoéw do systemowego, interdyscyplinarnego modelu
pracy z rodzing. Wspotpraca przedstawicieli podmiotéw realizujacych procedure jest podstawa jej
skuteczno$ci i oferowanej pomocy.

Szczegotowa analiza problemu pokazuje tez dziatania podejmowane wobec sprawcoOw przemocy.
W 2019 r. ztozono 10 zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popehienia przestgpstwa. Trzej
me¢zezyzni - sprawcy przemocy domowej zostali skazani. Rozpoznawanie przemocy oraz rezultaty
dziatah interwencyjnych i profilaktycznych beda przedmiotem dalszych dziatan merytorycznych
Zespolu. Szczegotowy zakres wsparcia dla rodzin do$wiadczajacych tego problemu jest
przedmiotem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie, stanowigcego jedno z wielu narzedzi wdrazania niniejszej Strategii.

Problemem, ktoéry pojawia si¢ na obszarze Gminy Cieszkdéw jest pogarszajaca si¢ sytuacja
0os6b w wieku senioralnym, gtownie emerytéw i rencistow. Odzwierciedlajace t¢ sytuacje dane
statystyczne nalezy powigzac z sytuacja ekonomiczng osob w wieku senioralnym, bowiem przez
pryzmat osob korzystajacych z pomocy spotecznej, obserwuje si¢ tylko sytuacje osob, ktorych
dochody nie pozwalaja na samodzielne zaspokajanie potrzeb Zyciowych. Ponizsze zestawienie
pokazuje ze liczba 0s6b w wieku senioralnym korzystajacych z pomocy spada w kolejnych latach,
ale obserwacja tego zjawiska przez pracownikéw GOPS wykazuje tendencje wzrostowa co moze
swiadczy¢ o tym, zZe sytuacja ekonomiczna tych osob nie poprawia si¢ w takim stopniu, aby

zaprzesta¢ korzystania z pomocy spoteczne;.

Liczba rodzin emeiéw i rencistow w iminie Cieszkdéw w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 11 6 4 4 2
Llczba 0sOb w 26 15 9 9 4
rodzinach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03
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Emeryci 1 rencisci Gminy Cieszkéw korzystajacy z pomocy spotecznej to tylko niewielka grupa
przedstawicieli lokalnej spoteczno$ci wymagajaca wsparcia. Szczegdtowy i pelniejszy obraz
liczebnos$ci tej grupy prezentowaly zamieszczone we wczesniejszym rozdziale statystyki
demograficzne. Emeryci i rencisci oraz wszystkie osoby w wieku senioralnym sg szczego6lng grupa,
ktérej problemy nalezy postrzega¢ w kategoriach problemoéw spolecznych, poniewaz nie staro$¢
jako taka, lecz skutki starzenia si¢ zawsze pociggajac za soba konieczno$¢ zapewnienia
roznorodnego wsparcia tym osobom. W systemie wsparcia moga by¢ organizowane ustugi
opiekuncze, wspomagajace, rehabilitacyjne oraz zapewnienie opieki w osrodkach wsparcia

1 domach pomocy spotecznej. Osoby w wieku senioralnym wymagajace stalej opieki i pielggnacji
nie zawsze moga funkcjonowaé samodzielnie, w swoich dotychczasowych warunkach
srodowiskowych. Czesto sytuacja seniorow zmusza ich do zamieszkania w domach pomocy
spolecznej 1 ponoszenia odplatnosci za pobyt w tych domach. Dochody senioréw sg zwykle nizsze
niz petlny koszt utrzymania, czg¢sto sa to osoby samotne, a jezeli juz posiadaja rodzing, obowigzang
zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej w dalszej kolejnosci do partycypowania w kosztach nie
zawsze ta rodzina ma mozliwos$¢ ponoszenia optaty ze wzgledu na swoja trudng sytuacje finansowa.
Efektem takiego stanu rzeczy to Gmina obowigzana jest partycypowaé w kosztach pobytu
mieszkancow w domach pomocy spotecznej. Liczbg¢ mieszkancow Gminy Cieszkéw

zamieszkujacych w domach pomocy spolecznej prezentuje zamieszczone dalej zestawienie.

Liczba mieszkancoéw Gminy Cieszkow skierowana do domdéw pomocy spotecznej w
latach 2015-2020.

Llcz‘t,>a 0s6b sklerowanych.do 6 7 9 9 10
domoéw pomocy spotecznej

Koszt pobytu skierowanych osob,
ktory ponosi Gmina w zt
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

105 256,82 | 150920,83 | 158 043,00 | 142 506,00 | 198 203,56

Jak pokazuje zestawienie liczba mieszkancoéw w domach pomocy spotecznej jest wicksza kazdego
roku. Systematycznie rosng tez wydatki Gminy zwigzane z kosztem utrzymania mieszkancow

w domach pomocy spolecznej. Stanowi to znaczne obciazenie dla budzetu gminy i wymaga
podjecia staran zmierzajacych z jednej strony do zabezpieczenia srodkéw finansowych na ten cel, z
drugiej za$ do poszukiwania rozwigzan ograniczajacych konieczno$¢ kierowania 0sob
wymagajacych wsparcia w wieku senioralnym do placowek instytucjonalnych. Alternatywa dla
doméw pomocy spotecznej jest zwigkszenie ilosci godzin ustug opiekunczych, migdzy innymi dla

0s6b w wieku senioralnym w $rodowisku ich zamieszkania lub innych form wsparcia,np. dziennych
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domow seniora, klubéw seniora itp.

3.6.2 Problemy rodzin wychowujacych dzieci

Warunki funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Cieszkow, proces wychowania mlodego
pokolenia oraz status materialny rodzin sg szczegdlnie waznym zagadnieniem w lokalnej polityce
spotecznej. Przejawia si¢ to w dziataniach wladz Gminy, dzialaniach GOPS-u, Szkél, Przedszkola
oraz innych podmiotow lokalnych odpowiedzialnych za wspieranie rodzin w wypetianiu
podstawowych funkcji spotecznych. Wedtug danych GOPS wsparciem obejmowano liczng grupe
rodzin wychowujacych dzieci. Szczegdélowe wartosci liczbowe dotyczace rodzin objetych

wsparciem w okresie minionych lat przedstawiony zostal w ponizszej tabeli.

Liczba rodzin z dzie¢mi obi itich iomoci W iminie Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 155 148 120 109 89
Liczba o0s6b w rodzinach 586 544 449 414 348

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03.

Pomimo tendencji spadkowej, liczba rodzin z dzie¢mi stanowi znaczacy procent ogdélu rodzin

objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej, co pokazuje kolejne zestawienie.

Udziatl procentowy rodzin z dzie¢mi w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy

siolecznel' W iminie Cieszkow w latach 2015-2019.

Ogodlna liczba rodzin objetych 245 229 198 174 146
pomoca

Liczba rodzin z dzie¢mi objeta 155 148 120 109 89
pomoca

% 63,27 64,63 60,61 62,64 60,96

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Pokazane w zestawieniu warto$ci wskazujg na spadek liczby rodzin pozostajacych w obszarze
wsparcia systemu pomocy spolecznej. Rodziny wychowujace dzieci, objete rdéznorodnym
wsparciem stanowig ponad potowe klientdéw pomocy spotecznej w Gminie Cieszkéw. Wsrdd rodzin
objetych wsparciem we wszystkich analizowanych latach najliczniej wystepuja rodziny z dwojgiem
dzieci, na kolejnym miejscu plasuja si¢ rodziny z trojka i wigksza liczbg dzieci. Udzielane rodzinom
wsparcie ma na celu wzmacnianie roli 1 funkcji rodziny, pomoc w rozwigzaniu trudnych zyciowych

problemow oraz zapobieganie niekorzystnym zjawiskom powodujacym trudnosci rozwojowe dzieci
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1 mlodziezy. Jednym z powodow udzielania wsparcia jest ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci,
co jest priorytetem wspotczesnych spolecznosci lokalnych w dobie zmniejszajacej si¢ dzietnosci
rodzin. W Gminie Cieszkow ten obszar jest traktowany szczegdlnie, o czym §wiadczy liczba rodzin

objetych wsparciem, ktora prezentuje zestawienie zamieszczone ponizej.

Liczba rodzin obj¢tych pomoca z powodu ochrony macierzynstwa i wielodzietno$ci w

iminie Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 16 13 10 17 13
Liczba osob w 68 55 43 83 63
rodzinach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Problemem, ktory zaobserwowano na obszarze Gminy Cieszkow jest bezradno$¢ rodzin
w wychowaniu dzieci i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Liczba rodzin z problemami bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1

irowadzeniu iOSEOdarStwa domoweio W iminie Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 6 14 14 11 13
Liczba 0s6b w 19 44 46 38 47
rodzinach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Problemy bezradno$ci wychowawczej notuje si¢ w coraz wigkszej liczbie rodzin, co ma istotny
wpltyw dla rozwoju spotecznosci lokalnej. Taki stan rzeczy moze by¢ rezultatem intensywnych
dziatan diagnostycznych ze strony stuzb wspomagajacych rodziny oraz wspierajacych je

w prawidtowym wypehianiu swojej roli, w tym pracownikow socjalnych, asystentow rodzin oraz
pedagogéw. Wsrdéd rodzin znajdujacych sie w badanym obszarze pozostaja tez rodziny
wielodzietne, liczace troje 1 wigcej dzieci. Liczebno$¢ tych rodzin w systemie wsparcia zmienia

sie¢ w przeciggu kazdego roku, co przedstawia ponizsza tabela i wykazuje tendencje¢ spadkowa,

co oznacza, ze sytuacja rodzin wielodzietnych jest coraz lepsza, ale tez pozostaje pod szczegdlng

opieka dziatajacych na jej rzecz podmiotow.



Liczba rodzin wielodzietnych (liczacych troje 1 wiecej dzieci) objetych pomoca
w gminie Cieszkéw w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 42 35 32 28 25
209 182 170 150 141

Liczba os6b w
rodzinach
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Wsrdd rodzin wielodzietnych na terenie Gminy Cieszkow dominujg rodziny z trdjka dzieci, na
kolejnych pozycjach plasujg si¢ rodziny z czworgiem, pigciorgiem i wiekszg liczbg dzieci. Duze
rodziny wielodzietne wystepuja w pojedynczych przypadkach.

Tendencj¢ malejacag w ostatnich latach wykazuje tez liczba rodzin oraz liczba 0osé6b w rodzinach

niepelnych, wychowujacych dzieci, korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS w Cieszkowie.

Liczba rodzin nieie]:nich obiitich iomoci W iminie Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 50 52 36 31 26
Liczba 0s6b w 151 144 97 88 79
rodzinach

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Problemy rodzin niepelnych, podobnie jak wielodzietnych, dotycza zarowno sfery niedostatku,
zaniedban opiekunczych powigzanych z niewydolnoscia wychowawczag rodzicow, ale tez
schorzeniami, niepelnosprawnos$ciag 1 innymi problemami utrudniajgcymi prawidlowe
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Wielo$¢ problemow z jakimi borykaja si¢ rodziny mieszkajace
na terenie Gminy Cieszkow znajduje wyraz w formach pomocy, jakie oferowane sg dzieciom. Jedng
z takich form stanowi dozywianie dzieci w szkotach i1 placowkach edukacyjnych. Na terenie Gminy
pomoc ta udzielana jest licznej, ale malejacej z roku na rok grupie dzieci. Malejgca liczba dzieci
objetych ta formga wsparcia $wiadczy zapewne o poprawie sytuacji materialnej rodzin
wychowujacych dzieci w wieku szkolnym. Szczegdétowe wartosci liczbowe dotyczace dozywiania

dzieci w Gminie Cieszkow przedstawia kolejna tabela.



Pomoc w formie positku Program ,,Positek w szkole i w domu” w Gminie Cieszkéw w
latach 2015-2019

ﬁiigrzcbc,f‘vf‘”iadczenio' 208 209 171 147 123
Liczba §wiadczen 26 999 27750 22943 19 320 15016
Liczba rodzin 120 119 101 85 73
Liczba 0sob w rodzinach 455 444 377 308 267
gjgg;c Swiadezen w 70 928,00 | 86829,80 | 79098,15 | 7343325 | 60 037,96

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Pomoc w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci w Gminie Cieszkow
w latach 2015-2019

ngfgwéwmdczemo' 78 75 95 68 94
Liczba §wiadezen 168 122 170 165 264
Liczba rodzin 78 74 93 67 93
Liczba 0sob w rodzinach 242 201 285 217 282
ng‘c’;‘: Swiadezeh W | 4564575 | 34750,00 | 54002,00 | 50607,75 | 77796,04

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Analiza obszaru dozywiania pokazuje nie tylko kontekst spoteczny - problemy rodzin, konieczno$¢
wspierania rozwoju dzieci - ale takze ekonomiczny. Realizacja zadania ,,dozywianie dzieci” mimo
spadku liczebnosci dzieci objetych wsparciem wymaga sporych naktadéw finansowych, ktore

w czesci sg wydatkiem Gminy. Prezentowane w niniejszej czesci problemy rodzin na terenie Gminy
Cieszkow stanowia jedynie fragment badanej rzeczywisto$ci spolecznej i nie wyczerpuja katalogu
problemoéw, z jakimi borykaja si¢ rodziny. Diagnoza obejmuje tylko te obszary, ktéore moga by¢
badane przez pryzmat udzielanej rodzinom pomocy i wsparcia, oraz te, ktore stanowia pewien
wyznacznik dla projektowania zmiany spotecznej istotnej dla rozwoju spotecznosci lokalnej, w tym

przeciwdziatania pojawiajacym si¢ problemom spotecznym.

3.6.3 Klasyfikacja problemow spolecznych pod wzgledem ich nasilenia.

Przedstawiona w poprzednich rozdziatach charakterystyka probleméw spoltecznych Gminy

Cieszkow jest wynikiem analizy dokumentéw i1 danych statystycznych. Takie podejscie jest



niezb¢dne z uwagi na konieczno$¢ poznania i opisania probleméw obserwowanych w srodowisku
lokalnym, ale trudne dla utozenia ich hierarchii pod wzgledem negatywnych skutkow spotecznych,
a jeszcze trudniejsze dla zaplanowania skutecznej realizacji celow strategicznych. Dlatego tez do
ustalenia, ktory z problemow spotecznych wystepuje w Gminie Cieszkow w najwigkszym natezeniu
niezbedne jest porownanie danych statystycznych, stanowigcych obraz problemow
zarejestrowanych w badanym okresie czasowym. W tym celu porownano dane statystyczne

o problemach spotecznych pod wzgledem ich natezenia w poszczegodlnych latach oraz dokonano
uporzadkowania pod wzgledem wartos$ci liczbowej, przyjmujac je jako kryterium nasilenia
wystepowania problemow spolecznych. Trzeba podkresli¢, ze porownywane wartosci liczbowe

w wigkszo$ci przypadkow nie dajg podstaw do przypuszczenia, ze dane zjawisko lub sytuacja jest
problemem spotecznym. Trudno bowiem przyjaé, ze jednocyfrowa wartos¢ liczbowa w pordwnaniu
z warto$cig trzycyfrowa jest juz obrazem problemu spotecznego. Taka warto$¢ nalezy postrzegaé

bardziej w kategoriach negatywnego zjawiska spotecznego niz problemu spolecznego.

Natgzenie problemoéw spotecznych 1 negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze
Gminy Cieszkow w latach 2015-2019 analizowane na podstawie liczby rodzin objetych
réznorodnym wsparciem spotecznym.

ubostwo 71 74 54 37 29
sieroctwo 0 0 0 0 0
bezdomnos¢ 2 0 0 0 0
bezrobocie 139 119 95 78 66
niepelnosprawnosé 62 70 65 63 53
Dhugotrwata lub cigzka choroba 22 14 16 11 14
Przemoc w rodzinie 0 1 1 1 3
Pgtrzeba} ochfopy macierzynstwa lub 16 13 10 17 13
wielodzietno$ci
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
. ) 6 14 14 11 13

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po

o 3 4 3 1 2
zwolnieniu z zaktadu karnego
Alkoholizm lub narkomania 0 6 6 2 1
Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej 2 0 1 5 0
Klgski zywiotowej lub ekologicznej 0 0 4 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03

Analiza natezenia probleméw spotecznych Gminy Cieszkow pozwala stwierdzi¢, ze jednym
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z najdotkliwiej odczuwanych problemow jest trudna sytuacja finansowa i brak $rodkéw do Zycia na
poziomie umozliwiajagcym pelne zaspokojenie niezbednych potrzeb. Zjawisko to definiowane jest
w systemie pomocy spotecznej jako ubostwo. Brak dochodéw lub dochody nie wystarczajace na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, to takze przyczyny trudnosci w innych sferach
zycia spotecznego, zwlaszcza w kwestiach zdrowotnych i edukacyjnych. Brak $rodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych nalezy traktowaé priorytetowo. Jest to bowiem
problem, ktory wplywa na jako$¢ zycia mieszkancOw oraz ogranicza mozliwosci rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego. Problemem powigzanym z ubdstwem jest bezrobocie. Brak
zatrudnienia wptywa na wysokos$¢ dochoddéw mieszkancdw, co pozostaje w $cistej korelacji

z problemem ubdstwa. Brak zatrudnienia to brak dochodéw, brak dochodow to trudnosci w
zaspokajaniu zyciowych potrzeb oraz ograniczenie mozliwosci inwestowania w edukacjg, zmiang
lub podwyzszanie kwalifikacji niezbednych do podjecia zatrudnienia. Konkluzja jest taka, ze
bezrobocie 1 ubdstwo pozostawiajg osoby i rodziny w zamknigetym kregu mozliwo$ci zmiany swojej
sytuacji. Pocieszajacy jest fakt, ze problem bezrobocia wykazuje tendencje malejaca, ale mimo
wszystko powoduje koniecznos¢ podejmowania réznorodnych form aktywizacji osob pozostajacych
bez pracy oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy i rozwoju
przedsigbiorczosci. Wsrdd problemoéw spotecznych Gminy analizowanych przez pryzmat dzialan
GOPS zauwaza si¢ takze trudng sytuacje finansowa 0sob zmagajacych si¢ z réznego rodzaju
problemami zdrowotnymi (w tym zdrowie psychiczne) dtugotrwatg lub ciezka chorobg. Zwigzane

z leczeniem wydatki pochtaniajg spora czgs¢ zasobow finansowych osob, rodzin i zmuszaja do
ubiegania si¢ o wsparcie spoteczne, co wyraznie wida¢ w statystyce GOPS. Rozwigzywanie
problemoéw zdrowotnych jest w wielu wypadkach zalezne od wsparcia oferowanego przez pomoc
spoteczng. W przypadku os6b samotnych taka pomoc jest jedyng mozliwoscig poprawy stanu
zdrowia lub zmniejszenia odczuwanych dolegliwo$ci. Porownanie wartosci widocznych w tabeli
odzwierciedlajacej poziom natg¢zenia problemow spotecznych nie pozostawia zadnych watpliwosci
dla stwierdzenia, ze jednym z probleméw mieszkancow Gminy Cieszkow jest niepelnosprawnosé,
powodujaca znaczgce ograniczenie w pelnieniu rol spotecznych. Skutki niepelnosprawnosci
utrudniajg  codzienne  funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Problemy  0s6b
niepetnosprawnych, a $cislej ich rozwigzywanie wymagaja sporych naktadéow finansowych na
likwidacje barier spotecznych, komunikacyjnych, rehabilitacje i przystosowanie si¢ do nowej
sytuacji zyciowej w zwigzku z istotnymi ograniczeniami. Problem, a raczej niekorzystne zjawisko
obserwowane na terenie Gminy Cieszkow to samotne rodzicielstwo. Wprawdzie samotne
rodzicielstwo, podobnie jak wielodzietno$¢, samo w sobie nie jest definiowane jako typowy

problem spoteczny, ale z uwagi na potrzeby dzieci, a gldéwnie stopien ich zaspokojenia uzyto takiej
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klasyfikacji dla okreslenia tego zjawiska. W rodzinach niepetnych bardzo czgsto dochodzi do
sytuacji, w ktorej dzieci nie maja w pelni zaspokojonych potrzeb, stad tez konieczno$¢ objecia
wsparciem takich rodzin uznano za problem wymagajacy zainteresowania instytucji wspierajacych
rodzing. Jedng z przyczyn samotnego rodzicielstwa na obszarze Gminy jest rozpad malzenstw

1 zaniki wigzi rodzinnych spowodowanych migracja jednego z matzonkéw poza granice kraju

w zwiagzku z poszukiwaniem pracy, do ktorej dostep trudniejszy jest w miejscu zamieszkania.
Kolejng pozycje na mapie probleméw spoltecznych Gminy zajmuje bezradno$¢ w rodzinach i
problemy opiekunczo-wychowawcze z dzie¢mi. Bezradno$¢ 1 niewydolnos¢ wychowawcza
generuje z kolei inne problemy dotykajace szczegolnie dzieci i mtodziez w okresie dorastania, co
obserwowane jest na poziomie szkét zlokalizowanych na terenie gminy. Przejawia si¢ to brakiem
zainteresowania rodzicoOw postgpami dzieci w nauce, nieprzygotowaniem dzieci do zaj¢¢ szkolnych
itp. Problemy w wypehianiu funkcji opiekunczych 1 wychowawczych rodzicow sa czesto
przyczyng zaburzen rozwojowych dzieci, sprzyjaja tworzeniu si¢ nieformalnych grup
réwiesniczych, naruszaniu powszechnie obowigzujacych norm i warto$ci, a nawet wchodzeniu w
konflikty z prawem. Liczebno$¢ rodzin niezaradnych, wychowujacych dzieci wykazuje tendencje
spadkowa, co jest zastuga licznych dzialan interwencyjnych podejmowanych przez pracownikow
socjalnych, asystentow rodzin, pedagogdéw szkolnych, kuratorow spotecznych i innych shuzb
dziatajacych na rzecz wzmocnienia rodziny. Znaczenie roli i funkcji rodziny dla prawidlowego
wychowania przysztych pokolen czyni zasadnym podejmowanie dalszych zadan zwigzanych z
promowaniem prawidlowych postaw rodzicielskich 1 utrwalaniem wlasciwych postaw
wychowawczych. Widoczne miejsce w hierarchii probleméw Gminy zajmuje wielodzietnosé.
Problem ten, nie jest postrzegany w kategoriach typowego problemu spotecznego, ale w trosce o
zapewnienie jak najlepszych warunkoéw dla rozwoju dzieci wychowujacych si¢ w liczniejszych
rodzinach, traktowany jest jako zagadnienie wymagajace zwigkszonego zainteresowania zaroOwno
wladz samorzadowych jak i instytucji odpowiedzialnych za organizacj¢ systemu kompleksowego
wspierania rodzin. Liczba rodzin wielodzietnych bedacych klientami pomocy spotecznej, w tym
klientami $wiadczen finansowych, utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, co swiadczy o coraz
wiekszej skutecznos$ci wsparcia rodzin przez inne narzedzia pojawiajace si¢ w systemie wsparcia
spotecznego. W powiazaniu z wielodzietno$cig pojawia si¢ kwestia ochrony macierzynstwa.

W dobie niekorzystnej sytuacji demograficznej Gminy (niski przyrost naturalny i malejaca liczba
urodzen) jest to dos$¢ istotne zagadnienie w obszarze lokalnej polityki spotecznej i wymaga
podejmowania dziatah wzmacniajacych funkcje 1 role rodziny oraz tworzenie jak najlepszych
warunkow do rozwoju rodzin. Istotnym problemem Gminy jest starzenie si¢ spoteczenstwa.

Na poziomie analiz statystycznych problem ten mozna analizowaé zaré6wno przez pryzmat
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$wiadczen udzielanych najstarszym mieszkancom, w tym ustug opiekunczych oraz ustlug o
charakterze instytucjonalnym (skierowanie do domu pomocy spotecznej lub dziennego osrodka
wsparcia) Swiadczonych mieszkancom gminy, niezdolnym do samodzielnej egzystencji, jak 1
prognoz demograficznych, ktére wskazuja wyrazng tendencje wzrostowa populacji o0sob
wchodzacych w wiek senioralny. Wzrost liczebnosci grup wchodzacych w wiek senioralny pociaga
za sobg konieczno$¢ przygotowania si¢ do organizowania i zapewnienia mieszkancom Gminy
Cieszkow zréznicowanych ustug spotecznych, ze szczegolnym uwzglednieniem zwiekszenia ustug
pielggnacyjnych, opiekunczych, wspomagajacych osoby starsze, samotne i niepetnosprawne, aby
mogli jak najdtuzej funkcjonowaé w swoim srodowisku. Wazne jest, aby wspomagaé

i aktywizowa¢ seniorow do udziatu i korzystania z istniejacych i funkcjonujacych juz na terenie
Gminy form wsparcia, zapewni¢ seniorom dostep do tych instytucji 1 organizacji wsparcia. Na
mapie probleméw spotecznych Gminy Cieszkéw widoczny jest tez problem naduzywania alkoholu
(a takze substancji psychoaktywnych). W ostatnich latach widoczny jest sukcesywnie wzrastajacy
wskaznik 0sob leczonych z powodu uzaleznien, w tym uzaleznionych od alkoholu i substancji
psychoaktywnych, zarowno w opiece ambulatoryjnej, jak i stacjonarnej. Na zwigkszenie si¢ liczby
zaburzen lekowych, depresji, naduzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz
zachowan samobdjczych maja duzy wplyw dokonujace si¢ zmiany spoleczne, w tym zmiany jakim
podlega wspolczesna rodzina. Wzrasta liczba rodzin dysfunkcyjnych wychowawczo,

co w konsekwencji powoduje, ze w dzisiejszej rzeczywistosci na zaburzenia psychiczne w duzym
stopniu narazone sa dzieci 1 mtodziez. Skutki tej przypadtosci spolecznej widoczne sa w pracy
GKRPA, ktoéra corocznie rozpatruje wnioski o skierowanie na leczenie odwykowe. Problem
uzaleznien utrzymuje si¢ od lat na podobnym poziomie, mimo dzialan profilaktycznych,
edukacyjnych 1 zaangazowania roznych instytucji pomocowych. Problemy wynikajace

z naduzywania alkoholu widoczne s3 w postawach rodzicielskich, zachowaniu spotecznym,
uszczuplaja budzet domowy, powoduja tez inne zagrozenia, np. wigksze prawdopodobienstwo
schorzen somatycznych, wypadkdw, niepelnosprawnos$ci, samobojstw, itp. Z problemem uzaleznien
wiaze si¢ czgsto - cho¢ nie we wszystkich przypadkach przemoc w rodzinach. W ostatnich latach
problem ten zostal szczegdélowo zbadany, podjeto tez szereg dzialan na rzecz poprawy 0sob
doswiadczajacych przemocy. Dziatania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Cieszkéw prowadzone z zastosowaniem procedury ,,Niebieskiej
Karty” oraz wdrozenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie. Opisane wyzej problemy to nie jedyne dolegliwos$ci spoteczne, ktore dajg si¢
zauwazy¢ na terenie Gminy Cieszkow. W okresie minionych lat sporadycznie pojawiat si¢ problem

narkomanii, przestepczosci, problemy przystosowania do samodzielnego zZycia po opuszczeniu
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zaktadu karnego, problem bezdomnosci i inne. Statystyki pokazuja takze inne zjawiska spoteczne,
ktoérych zakres nie zawsze definiowany jest w kategoriach problemu spolecznego np. sytuacje
kryzysowe wymagajace podejmowania szczeg6lnych dziatan w zwigzku z zagrozeniem zycia lub
zdrowia mieszkancow. Wymieniony powyze] katalog problemoéw spoltecznych nie obejmuje
wszystkich dolegliwosci spotecznych wystepujacych na terenie Gminy i nie zostal trwale
zamkniety. Wiele problemdw nie zostalo jeszcze rozpoznanych, co oznacza, ze pojawienie

si¢ kazdej dysfunkcji spotecznej zostanie zbadane przez wiasciwe podmioty i instytucje Gminy oraz
podjete zostang stosowne dziatania minimalizujace ich negatywne skutki. Obecnie zidentyfikowane
na poziomie Gminy Cieszkéw problemy spoteczne sg do§¢ zréznicowane. Wprawdzie ich nat¢zenie
jest poréwnywalne z problemami okolicznych gmin i nie stanowi istotnego zagrozenia dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ale pojawienie si¢ nawet najmniejszego problemu spotecznego wymaga
biezacej reakcji i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ negatywnych skutkow 1 pojawianiu si¢
nowych zagrozen spotecznych. Dla rozwigzywania probleméw oraz minimalizowania ich skutkow
na terenie Gminy beda podejmowane zrdéznicowane dziatania, angazowane rézne podmioty

(instytucje) zardwno juz istniejace, jak 1 tworzone w ramach roznego rodzaju inicjatyw.

3.7 Infrastruktura i zasoby spoleczne

Przeglad infrastruktury niezbednej do podejmowania dzialan w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych zostat wykonany na podstawie ,,Oceny zasobéw pomocy spotecznej za 2019 rok”,
opracowanej przez GOPS na potrzeby planowania strategicznego. Na obszarze Gminy Cieszkow
dzialaja wszystkie podstawowe instytucje niezbedne do biezacej realizacji zadan zwigzanych

z identyfikacja i rozwigzywaniem problemow spotecznych. Specyfika potozenia Gminy

w sgsiedztwie miasta powiatowego sprawia, ze na terenie Gminy nie ma wielu instytucji
specjalistycznych, bowiem te funkcjonuja na obszarze Miasta Milicza, Swiadczace jednoczesnie
ustugi mieszkancom Gminy. Zakres infrastruktury Gminy oraz potencjal kadrowy instytucji
uprawnionych do podejmowania dziatan w zakresie rozwigzywania problemoéw spolecznych

prezentowany jest w dalszej czgsci rozdziatu.
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Instytucje pomocy 1 integracji spotecznej uprawnione do podejmowania dziatan

w zakresie rozwiiziwania irobleméw siolecznich w 2019 roku.

Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Cieszkowie

Koordynuje realizacje strategii rozwigzywania problemow
spolecznych na obszarze Gminy (art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12
marca 2014 roku o pomocy spoleczne;j)

Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w  Gminie
Cieszkow

Prowadzi dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
realizuje  dziatania  okreSlone w  gminnym  programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, integruje i koordynuje dziatania pomocy
spotecznej, stuzby zdrowia, policji, GKRPA, jednostek
o$wiatowych oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy Ww rodzinie, prowadzone zgodnie z procedurg
,Niebieskiej Karty” (art.9b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

Urzad Gminy w Cieszkowie,
w ramach ktorego dziala
Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Prowadzi dziatania w  zakresie profilaktyki problemow
alkoholowych, zwiekszania dostgpnosci pomocy specjalistycznej
dla 0so6b uzaleznionych od alkoholu oraz podejmuje czynnos$ci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0soby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w
zakladzie lecznictwa odwykowego. (art. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi)

Policja/Rewiry
dzielnicowych

Prowadzi dziatania z zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli (art.1 ust.1, ust.2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji)

Urzad Gminy w Cieszkowie,
w ramach ktorego dziata
Gminny Punkt Konsultacyjny
dla os6b uzaleznionych od
alkoholu i narkotykéw oraz
dla cztonkéw ich rodzin w
Cieszkowie.

Gminny Punkt Konsultacyjny dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu i
narkotykéw oraz dla cztonkdéw ich rodzin w Cieszkowie jest
zalazkiem psychologicznego pomagania osobom uzaleznionym i
ich rodzinom oraz mlodziezy zagrozonej problemami
alkoholowymi i narkotykowymi. Punkt Konsultacyjny prowadzi
dzialalno$¢ zwigzang z rozwigzywaniem i profilaktyka probleméw
alkoholowych i narkotykowych w ramach zadan witasnych gminy,
lecz nie prowadzi terapii uzaleznienia.

Poradnia Psychologiczno
-Pedagogiczna

Migdzy innymi jest realizatorem rzadowego programu ,Za
zyciem". Prowadzi zaj¢cia wezesnego wspomagania rozwoju dzieci
z Powiatu  Milickiego od momentu zdiagnozowania
niepetnosprawnosci, do czasu objgcia obowigzkiem szkolnym.
Uczestnictwo daje mozliwos$¢ nieodptatnego korzystania z réznych
form wsparcia dla dziecka i rodzica.

Jednostki oswiatowe: szkoty 1
przedszkola

Prowadzg skierowane do dzieci i mtodziezy zajgcia w ramach
programow profilaktycznych.

Gminne Centrum Kultury -
Gminna Biblioteka
Publiczna.

Organizuje czas wolny dla dzieci 1 mtodziezy w formie
pozalekcyjnych zaje¢ kulturalnych, sportowych i twdrczych, o
roznym charakterze: edukacyjnym, rozrywkowym, informacyjnym.

Powiatowy Urzad Pracy w

Organizacja prac spotecznie uzytecznych dla klientéw pomocy
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Miliczu spotecznej (na mocy porozumienia) oraz wspotpraca w zakresie
upowszechniania ofert pracy i informacji o wolnych miejscach
pracy. Wspolpraca polega na uwrazliwianiu beneficjentdéw pomocy
spolecznej na potrzebg bycia w gotowosci do pracy poprzez
zarejestrowanie si¢ w Powiatowym Urzgdzie Pracy, informowanie
o mozliwosci podjecia stazu, zatrudnienia socjalnego, skorzystania
ze szkolen, motywowanie do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, pomoc w wyborze kursow zawodowych,
przetamywaniu kompleksow, zatatwianiu spraw, ktore polepsza byt
rodziny.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie analizy danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieszkowie.

Oprocz wymienionych wyzej instytucji, na terenie Gminy Cieszkéw funkcjonujg tez inne, ktorych
dziatania w duzym stopniu nakierowane sg na rozwigzywanie problemow spotecznych lub
minimalizowanie ich skutkow. Powyzsze zestawienie obrazuje obecny stan infrastruktury
spolecznej oraz zakres kompetencyjny poszczegdlnych instytucji. Wymienione podmioty stanowig
podstawowe zarazem najwazniejsze elementy systemu wsparcia spotecznego. Niektore z nich tak
jak Zespo6t Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie funkcjonujg od
niedawna, inne takie jak GOPS majg wiele doswiadczen w skutecznym rozwigzywaniu problemow
spotecznych. Potwierdzeniem tego faktu sg dzialania w ramach pracy socjalnej, prowadzonej w celu
pomocy osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania

w spoteczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rol spotecznych. W ramach pracy socjalnej
widoczne sg dziatania aktywizujace osoby i rodziny do rozwigzywania wtasnych problemow, czego

przyktadem sa zawierane kontrakty socjalne.

Liczba zawartych kontraktow socjalnych w gminie Cieszkow w latach 2015-2019.

Liczba rodzin 9 22 29 13 6

Uzupetnieniem dziatan instytucji publicznych sa organizacje pozarzadowe. Na terenie Gminy
Cieszkow dziataja organizacje pozarzadowe. Sze$¢ z nich to Ochotnicze Straze Pozarne, ktére
zlokalizowane sg w Dziadkowie, Cieszkowie, Guzowicach, Brzezinach, Pakostawsku 1 Ujezdzie.
Ochotnicze straze pozarne (OSP) realizuja zadania na rzecz ochrony ludnosci, ochrony
przeciwpozarowej oraz ratownictwa, a takze prowadza na szerokg skale dziatania profilaktyczne
skierowane gléwnie do mlodziezy. OSP stanowi wazny element krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. Aby mozliwe byto sprawne funkcjonowanie OSP konieczne sg inwestycje

w infrastrukture i wyposazenie siedziby strazy.

Do stowarzyszen kultury fizycznej nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej naleza: Klub

44



Sportowy ,,Pogon”, Gminne Zrzeszenie Ludowych Zespotéw Sportowych, Uczniowski Klub
Sportowy ,,Shodan”, Klub Kibica ,,Olimpia”. Wszystkie zlokalizowane sg w Cieszkowie, gdzie
znajduja sie takze III Cieszkowski Srodowiskowy Szczep Druzyn Harcerskich "Sokoét",
Stowarzyszenie ,,Z nami mozesz wiecej", Towarzystwo Przyjacidl Ziemi Cieszkowskiej W innych
solectwach zlokalizowane s3 Stowarzyszenie Absolwentow i Przyjaciot Szkoty Podstawowej w
Pakostawsku, Stowarzyszenie ,,Lesne Dziady” w Dziadkowie oraz Koto Gospodyn Wiejskich w
Dziadkowie.
Inne podmioty zaangazowane w sprawy spoteczne mieszkancéw Gminy, to miedzy innymi:

* Jednostki oswiatowe i ochrony zdrowia

*  Oésrodek Terapii Uzaleznien Terra

* Kuratorzy sadowi

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Miliczu

* Ofsrodek Interwencji Kryzysowej w Miliczu
Istotne zmiany spoleczne obserwuje si¢ w obszarze tworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwigzywaniu problemoéw spolecznych na bazie lokalnej infrastruktury, z czynnym udzialem
spoteczno$ci lokalnej. Infrastruktura jest ciagle uzupetniana co pozwala na wdrazanie nowych,

coraz bardziej skutecznych rozwigzan.

3.8. Wyniki badania ankietowego.

W celu opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych w gminie Cieszkow na lata
2021-2030, na terenie gminy przeprowadzono badanie ankietowe majace na celu rozpoznanie
najczesciej wystepujacych wedtug opinii mieszkancow, problemow spotecznych oraz kierunkéw
dziatan prowadzacych do ich rozwigzania. Formularz ankietowy sktadal si¢ z 13 pytan, w tym 12
pytan zamknigtych oraz jednego pytania otwartego. Ankietowani wyrazili swoja opini¢ rdwniez na
temat sytuacji spotecznej mieszkancéw gminy. Pytania dotyczyly dostepu do stuzby zdrowia,
ubdstwa, niepelnosprawnosci, osob starszych, bezpieczenstwa oraz uzaleznien. Ankiete wypehito
45 o0s6b.

Wigkszo$¢ respondentow stanowity kobiety, ktorych udzial w ogolnej liczbie badanych
wyniodst 66,67% zas udziat me¢zczyzn 33,33%. Najwigkszy odsetek ankietowanych stanowity osoby
w przedziale wiekowym 31-50 lat (40%), kolejna grupa byly osoby powyzej 50 lat (31,11%), a
nastepnie osoby w przedziale wiekowym 19-30 lat (26,67%) oraz w wieku do 18 lat (2,22%).

Najwigksza czgs¢ respondentdw stanowity osoby z wyksztalceniem $rednim (26,67%),

nastgpnie osoby z wyksztalceniem wyzszym (28,89%), zasadniczym zawodowym (24,44%),
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podstawowym (13,33%) oraz policealnym (6,67%).

Najwickszy odsetek ankietowanych to osoby pracujace (46,67%). Mniej liczne grupy
stanowity osoby niepracujace (31,11%), emeryci (11,11%), uczniowie i studenci (6,67%), rolnicy
(2,22%) 1 przedsigbiorcy (2,22%).

Jedno z pierwszych pytan dotyczylo oceny aktualnych warunkéw Zycia mieszkancow.
Najwicksza czg$¢ ankietowanych (40%) okreslita je jako $rednie. 20% ankietowanych ocenia
aktualne warunki zycia mieszkancoéw gminy Cieszkoéw jako raczej dobre, 15,56% jako dobre, a
2,22% jako bardzo dobre, 15,56% jest zdania ze warunki Zycia sg raczej zte, 4,44% - zte a 2,22%,
ze bardzo zte.

Zdaniem najwickszej liczby ankietowanych najczestszym problemem spotecznym, na ktory
napotykajg si¢ w swoim zyciu codziennym osoby niepetnosprawne, sg bariery architektoniczne,
utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych i bezrobocie. Respondenci wskazywali,

W znacznej mierze roOwniez na takie odpowiedzi, jak izolacja, utrudniona mozliwos$¢ korzystania ze
srodkow transportu, brak akceptacji w srodowisku lokalnym, problemy psychologiczne.

Z pozostatych probleméw wymieniono m.in. dlugi czas oczekiwania na rehabilitacje. W zwigzku

z powyzszym, niezbedne jest prowadzenie na terenie gminy dziatan w zakresie niwelacji barier,

z jakimi na co dzien spotykaja si¢ osoby z niepetnosprawnosciami i skierowanie dla nich pomocy

w celu poprawy ich sytuacji zyciowej. Odpowiadajac na pytanie dotyczace wystarczalno$ci oferty
kierowanej dla tych oséb, najwigksza czes¢ respondentow (37,78%) nie potrafita si¢ wypowiedzie¢
jednoznacznie na ten temat. Jedynie 2,22% pytanych stwierdzilo, ze oferta pomocy dla oséb
niepetnosprawnych jest wystarczajaca, a 15,56% - raczej wystarczajaca. Przeciwnego zdania byto
37,78% ankietowanych, dla ktorych oferta pomocy dla os6b niepelnosprawnych jest raczej nie
wystarczajgca oraz 6,66%, ktoérzy odpowiedzieli, ze oferta pomocy dla oséb niepelnosprawnych jest
nie wystarczajaca.

Dostep do placowek opieki zdrowotnej zostal oceniony negatywnie przez ankietowanych,
gdyz az 68,89% zaznaczyto odpowiedz, ze jest on nie wystarczajacy. Przeciwnego zdania byto
zaledwie pozostate 31,11% pytanych. Osoby wypowiadajace si¢ negatywnie, argumentowaly to
przede wszystkim brakiem odpowiedniej ilosci placowek specjalistycznych (m.in. dermatologa,
neurologa, endokrynologa, reumatologa, okulisty, ortopedy, leczenia nieptodnosci czy chirurgii).

Skala problemu uzaleznien na terenie gminy wg respondentéw jest do$¢ zauwazalna.
35,56% ankietowanych wskazato ze jest ona wysoka, a 28,89% - §rednia. 31,11% nie potrafito
odpowiedzie¢ jednoznacznie na to pytanie, a zaledwie 4,44% byto zdania ze problem uzaleznien
w gminie Cieszkow jest niski.

Kolejne pytanie dotyczyto problemoéw przemocy domowej na terenie gminy. Poziom wiedzy
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na temat takich przypadkéw byl zrdéznicowany wsérdéd ankietowanych. Najwigksza czgs§¢
respondentow, tj. 42,22% zna takie przypadki, a 33,33% styszata o takich przypadkach. Lacznie
daje to 75,55% respondentow, ktérzy spotkali si¢ z problemem przemocy domowej. Pozostata czgs$¢
ankietowanych nie zna takich przypadkéw (15,56%), natomiast 8,89% zadeklarowato, Ze nie
styszalo o takich przypadkach.
Wisréd dzieci i mlodziezy najczesciej dostrzeganym problemem jest spozywanie alkoholu
1 palenie papierosOw, na co moze mie¢ wplyw drugie w kolejnosci wskazane zagrozenie, tj.
zaniedbanie wychowawcze. Duzo respondentéw zauwazylo rdwniez, ze grupa ta czesto réwniez
swoj czas spedza bezproduktywnie. Pozostatymi dostrzeganymi problemami sa: przestgpczo$¢
i chuliganstwo oraz demoralizacja. Natomiast najrzadszymi wymienianymi odpowiedziami byty:
przemoc ze strony rodzicow, trudno$ci w przystosowaniu miodziezy opuszczajacej placowki,
narkomania, zaniedbania socjalne (niedozywienie, higiena).
Na pytania dotyczace poszczegdlnych kwestii wptywajacych na jako$¢ zycia mieszkancow
na terenie gminy, wylaczajac osoby niezdecydowane, ankietowani stwierdzili, ze sa zadowoleni
z obecnych warunkow w sferach:
— dostepu do internetu,
— dostgpu do informacji na temat wydarzeh w gminie,
— dostepu do oferty kulturalnej (biblioteka, koncerty, wystawy itp.),
— poziomu opieki spoteczne;j,
— warunkow mieszkaniowych,
— oferty edukacyjnej szkot,
Natomiast negatywnie oceniono warunki w sferach:
— organizacji czasu wolnego (kota zainteresowan)
— dostepu do opieki zdrowotnej (lekarze specjalisci, osrodki zdrowia),
— bezpieczenstwa publicznego,
— udzialu mieszkancow w zyciu publicznym.
W ostatnim pytaniu, ktére miato charakter otwarty, ankietowani zostali poproszeni
o wskazanie dzialan, ktére ich zdaniem bedg przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom wystepujagcym
na terenie gminy. W zakresie wsparcia ubogich, respondenci wskazali przede wszystkim na
utworzenie nowych miejsc pracy, pomoc w znalezieniu pracy i aktywizacji zawodowej poprzez
m.in. dodatkowe kursy czy szkolenia, zwigkszenie pomocy spolecznej oraz liczby wydawanych
swiadczen 1 zasitkow.

Zdaniem ankietowanych gtéwnymi dzialaniami, jakie powinny zosta¢ podjete w zakresie
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poprawy sytuacji osob z niepetnosprawnos$cia jest niwelacja barier architektonicznych oraz wigksza
opieka i wsparcie (terapie zajgciowe, dziatania informacyjne o problemach os6b
z niepelnosprawnoscia) oraz zwigkszenie liczby poradni specjalistycznych dla niepetnosprawnych.

Jako dzialania przeciwdzialajace negatywnym zjawiskom, na jakie narazone s3a osoby
starsze, wskazano przede wszystkim organizacj¢ czasu wolnego oraz aktywizacje (m.in. zajgcia
integracyjne, kluby seniora, kluby zainteresowan). Nieznacznie mniej oséb wskazato zwigkszong
opieke 1 wsparcie osOb starszych, w tym samotnych poprzez m.in. lepsza dostepnos¢ ustug
opiekunczych, wolontariat czy pomoc w zyciu codziennym.

Zdaniem respondentdw na terenie gminy w celu poprawy bezpieczenstwa powinny zostaé
podjete dziatania przede wszystkim w zakresie zwigkszenia liczby patroli policyjnych oraz
monitoringu niebezpiecznych miejsc i ulic (w tym instalacji kamer na przej$ciach dla pieszych).

Wsrod innych dziatan, ktore moglyby przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom na terenie
gminy, pojawily si¢ nastgpujace odpowiedzi:

— sprowadzenie wigkszych firm do gminy, co wplynie na powstanie nowych miejsc pracy,
organizacja spotkan mieszkancéw gminy z wtadzami gminy, powiatu, radnymi 1 postami,
przeciwdziatanie narkomanii i alkoholizmowi wéréd mlodziezy poprzez wzmozong kontrole

miejsc przebywania mtodych ludzi,

pozyskiwanie wigcej Srodkow zewnetrznych przez gming,

3.9 Analiza SWOT w zakresie rozwiazywania problemow spolecznych

Gminy Cieszkow.

Na podstawie opisu sytuacji ekonomicznej i spotecznej oraz zasobow Gminy CieszkOw mozna
wskaza¢ szanse i zagrozenia pojawiajace si¢ w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

2) doswiadczenie instytucji powotywanych do
wspierania mieszkancow w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych,
3) przestrzen i1 potencjal obszarow wiejskich na
ktérych wazng funkcje gospodarcza posiada
rolnictwo oraz leSnictwo,

1) funkcjonowanie placowek/instytucji| 1) malejagca liczba mieszkancow, za co
powotanych do rozwigzywania probleméw | odpowiada malejaca liczba urodzen i rosngca
Gminy, liczba zgonow. Dynamiczny proces starzenia si¢

spoteczno$ci gminy,

2) niewystarczajaca liczba miejsc pracy dla oséb
mtodych, mato zr6znicowany rynek pracy,

3) zbyt malo rozwinigty 1 zrdznicowany rynek
ustug spotecznych,

4) niewystarczajgce mozliwosci zapewnienia
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4) aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow Gminy,
5) aktywnos$¢ spoleczna mieszkancéw Gminy,

6) znajomos¢ srodowiska oraz norm 1 wartosci
waznych dla lokalnej wspotpracy,

7) zmniejszenie liczby bezrobotnych w Gminie,
8) pozyskiwanie $rodkéw finansowych na
realizacje przedsigwzie¢ adresowanych do
spotecznosci lokalnej,

9) potencjat kadrowy niezbedny do realizacji
tych przedsigwzig¢,

10) wiedza, doswiadczenie 1 umiej¢tnosci
dzialania na rzecz zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszancow,

11) oferta wsparcia dla osob starszych,

12) udziat organizacji pozarzgdowych w
realizacji zadah publicznych zlecanych przez
Gming.

opieki dzieciom w okresie wolnym od nauki,

5) niewystarczajaca ilos¢ osrodkow wsparcia dla
dzieci i mlodziezy,

6) duzy udzial mieszkancow korzystajacych z
pomocy spolecznej,

7) spadek liczby uczniéw szkoét podstawowych
w Gminie Cieszkoéw, ktory w ciggu najblizszych
lat bedzie si¢ utrzymywalt,

8) znaczny odsetek o0so6b  dlugotrwale
bezrobotnych, posiadajacych niskie kwalifikacje
na rynku pracy, duzy udziat osob diugotrwale
korzystajacych z pomocy spolecznej wsrod
ogotu 0sob z niej korzystajacych,

9) brak dostepu do specjalistow: ginekologa,
psychiatry,

10) ograniczony dostep do  bezplatnej
rehabilitacji, dlugi okres oczekiwania na
rehabilitacje,

11) niewystarczajagce warunki do prowadzenia
skutecznej pracy socjalnej,
12) stabo rozwinicta

organizacja  struktur

wolontariatu.

1) niewielkie nat¢zenie problemow spotecznych
na terenie Gminy, co moze wptynaé na szybsze

ich rozwigzywanie lub  minimalizowanie
negatywnych  skutkéow  przez  dzialania
profilaktyczne,

2) dostepnos¢ srodkow  finansowych na

wspieranie inicjatyw w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych,
3) rosngca rola
pozarzadowych,

4) istnienie instytucji pomocy 1 integracji
spotecznej z wykwalifikowang kadra
gwarantujacg skutecznos¢ podejmowania
dziatan  strategicznych  oraz  prawidlowag
koordynacje dziatan,

5) dobre rozeznanie $rodowiska w zakresie
istniejagcych  problemow  spotecznych, co
umozliwia niezwloczne podejmowanie inicjatyw
1 wlasciwe przygotowanie odpowiednich
dziatan,

6) wdrazanie rozwigzan oferowanych w ramach
programow krajowych np. ,,Programu 500+,
»Programu 300+ 1 innych,

7) wzrost §wiadomosci spolecznej,

8) poprawa dostepnosci komunikacyjne;j

inicjatyw  organizacji

1) dziedziczenie biedy i niezaradno$ci zyciowej,
2) niskie $wiadczenia emerytalno-rentowe,
ktorych wysokos¢ nie pozwala zabezpieczy¢
podstawowych  potrzeb  0s6b  starszych,
szczegolnie samotnych,

3) zasoby lokalowe Gminy nie zabezpieczaja
potrzeb, brak nowego budownictwa,

4) rozluznienie wi¢zi rodzinnych,

5) niska dzietno$¢ w rodzinach,

6) wzrost problemu bezdomnosci,

7) alienacja (wycofanie spoteczne)
starszych 1 niepelnosprawnych,

8) pojawianie si¢ nieznanych dotychczas
problemow spotecznych — np. cyber przemoc,

9) starzenie si¢ spotecznosci, wzrost liczby oséb
starszych, wymagajacych wsparcia w okresie
obnizonej sprawnosci funkcjonalnej,

10) wyjazdy za granice, co skutkuje brakiem
opieki nad dzie¢mi ale tez nad starzejgcymi si¢
rodzicami,

11) konieczno$¢ ponoszenia kosztu opieki
instytucjonalnej $wiadczonej dla 0sob starszych,
co w obecnym stanie prawnym (cze$ciowa
odptatnos$¢ lub zwolnienie z niej czlonkow
rodziny) znaczgco obcigza budzet Gminy,

0sOb
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Gminy Cieszkow,

9) korzystne zmiany spoleczne takie jak wzrost
kreatywnos$ci, wyksztalcenia, wykorzystania
technologii cyfrowych, postaw
przedsigbiorczych, mobilnos$ci, obywatelskosci,
10) wspotdziatanie wielu  podmiotow
dziatajagcych w obszarze pomocy spolecznej w
celu rozszerzenia ofert, form i §rodkow pomocy,
co stwarza mozliwos$¢ lepszego docierania do
roznych grup 1 $rodowisk, jak réwniez
finansowania dziatalnosci z r6znych zrédet.

12) czeste zmiany przepisOw prawa wptywajace

na stanowienie norm prawa lokalnego,
utrudniajace dtugofalowe planowanie
przedsigwzigc,

13) problemy alkoholowe oraz narkotykowe
cztonkéw rodzin,

14) staba dostepnos¢ komunikacyjna Gminy
Cieszkow (np. brak polaczen komunikacyjnych
pomiedzy wickszos$cig miejscowosci w gminie
w okresie wakacji 1 ferii szkolnych, gdy nie
kursuje autobus szkolny).

Wymieniony powyzej katalog nie wyczerpuje wszystkich istniejagcych mozliwosci, wskazuje
jedynie najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzig¢ pod uwage i1 ktore moga mie¢ istotny wptyw na

planowanie i realizacj¢ celow strategicznych.

4. Zalozenia strategiczne

W oparciu o przeprowadzong diagnoze 1 analiz¢ SWOT zatozono, ze najblizszy okres
wprowadzania zmian spotecznych na terenie Gminy Cieszkdw moze zaowocowaé ograniczeniem
skutkow zidentyfikowanych probleméw 1 niekorzystnych zjawisk spotecznych, intensyfikacja
rozwoju spoleczno - gospodarczego Gminy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Opracowane
Ww niniejszej Strategii prognozy pokazujg w jakim kierunku nalezy prowadzi¢ zmiany, aby dziatania
strategiczne przyniosty jak najlepsze rezultaty oraz jak efektywnie zarzadza¢ zmiang spoteczna, aby

wszystkim mieszkancom Gminy Cieszkow zyto sig¢ lepie;j.

4.1 Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia Rozwigzywania

Problemow Spolecznych w Gminie Cieszkow na lata 2021-2030.

Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiagnig¢te, a dziatania w najwyzszym stopniu
zaktywizujg 1 zachecg mieszkancoOw do udzialu w samodzielnym i konstruktywnym rozwigzywania
pojawiajacych si¢ problemoéw. Wdrozenie Strategii spowoduje:

* zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego najubozszych mieszkancéw Gminy,

» zwickszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

* wzmocnienie kompetencji i potencjatu 0sob, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie,

* utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow, umozliwiajacego zaspokajanie

najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy,
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* poprawg stanu zdrowia 1 sprawnosci fizycznej, w tym szczegodlnie osob chorych, starszych
1 niepetnosprawnych,
» zwigkszenie dostepu do ustug pielegnacyjnych 1 opiekunczych w srodowisku zamieszkania,
bez koniecznos$ci kierowania mieszkancow wchodzacych w wiek senioralny, samotnych
1 niewydolnych funkcjonalnie do domu pomocy spoteczne;j,
* wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznos$ci lokalnej,
* umozliwienie dzieciom wychowywania si¢ w rodzinach biologicznych, w dogodnych
warunkach dla rozwoju i przygotowania do dorostosci.
Osiagniecie prognozowanych rezultatow begdzie mozliwe przy zaangazowaniu samorzadu Gminy
Cieszkow, instytucji publicznych, podmiotéw spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli
spoteczno$ci lokalnej Gminy. Prognozowane zmiany powinny sprzyja¢ wilaczeniu spotecznemu,
umozliwia¢ integracje spoteczng, zapobiega¢ wykluczeniu i1 marginalizacji oraz spowodowaé

poprawe jakosci zycia mieszkancow Gminy.

4.2 Kierunki i zakres dzialan niezbednych do osiagni¢cia celow

strategicznych.

Jednym z najwazniejszych kierunkow zmian spotecznych na terenie Gminy Cieszkéw jest
utrzymanie bezpieczenstwa socjalnego osob, ktoérych dochody nie pozwalaja na zaspokajanie
codziennych potrzeb zyciowych 1 utrudniajg zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Bardzo wazng kwestig jest ozywienie lokalnego rynku pracy i umozliwienie osobom
bezrobotnym oraz pozostajacym bez pracy mieszkancom Gminy zatrudnienia, a co za tym idzie
poprawy sytuacji ekonomicznej. Jednym z kierunkéw niezbednych dzialan jest poszerzenie
katalogu ofert ustugowych dla zabezpieczenia potrzeb najstarszej grupy mieszkancow Gminy
Cieszkow. Niezbedne sg dziatania w kierunku utrzymania jak najlepszej sprawnos$ci zyciowej oraz
wsparcie odpowiadajace indywidualnym potrzebom senioréw. Aktywizowanie, motywowanie

1 zachecanie seniorow do udzialu w dziataniach oferowanych przez Gming, propagowanie rzetelnej
informacji 1 organizacji wsparcia, czyli dowdz, transport do miejsc, gdzie moga skorzysta¢ ze
wsparcia oraz skierowanie wigkszej pomocy finansowej i ustugowej do oséb starszych. Pozwoli to
lepiej 1 efektywniej korzysta¢ seniorom z réznych form wsparcia, a tym samym zwigkszy
mozliwo$¢ pozostania w Srodowisku zamieszkania. Kwestig, ktorej nie nalezy pomija¢ w
planowaniu dziatan strategicznych jest wspieranie 0so6b chorych 1 niepetnosprawnych w

rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z leczeniem 1 rehabilitacjg poprzez zapewnienie
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wlasciwych warunkéw do zycia w rodzinie i srodowisku tym osobom. Takze dzialanie na rzecz
utrzymania prawidlowego stanu psychicznego oraz zapobieganie powstawaniu problemow ze
zdrowiem psychicznym mieszkancow Gminy, zmniejszenie skali osob majacych zaburzenia czy tez
choroby psychiczne. Organizacj¢ wlasciwych warunkow pracy oraz likwidacje wszelkich barier
utrudniajacych osobom niepetnosprawnym codzienne funkcjonowanie w spolecznosci lokalne;.

W tym obszarze nalezy tez zwrdci¢ uwage na problem aktywizacji osob niepetnosprawnych,
podnoszenie §wiadomosci spolecznej na temat skutkoéw niepetnosprawnosci oraz praw i uprawnien
0s0Ob z niepetnosprawnos$ciag. Bardzo waznym kierunkiem dzialania jest wspieranie rodzin,

w ktorych zagrozony jest proces rozwoju i wychowania dzieci. Objgcie szczegdlnym wsparciem,
zwlaszcza specjalistycznym (w tym asystenturg) rodzin, w ktorych problem ten jest rozpoznany
powinno by¢ priorytetowym dzialaniem strategicznym wszystkich instytucji 1 podmiotow gminy
dzialajacych na rzecz rodziny. Rowniez istotnym kierunkiem planowania dziatan strategicznych jest
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz uzaleznieniom. Obszar tych dziatan nalezy wypetnié
przede wszystkim dziataniami interwencyjnymi, zmierzajacymi do przerwania przemocy, ochrony
ofiar przemocy 1 ukarania sprawcow. Obszar przeciwdzialania przemocy nalezy tez wypehic
edukacja mieszkancéw oraz dzialaniami informacyjnymi 1 profilaktycznymi, aby w jak
najwigkszym stopniu uswiadomi¢ mieszkancom gminy zagrozenia przemocy oraz informowac jak
nalezy im przeciwdziata¢ i1 chroni¢ si¢ przed utrwaleniem niepozadanych zachowan spotecznych.
Jednym z kierunkéw dziatan, ktore nalezy utrzymaé¢ w Gminie CieszkOw jest prowadzenie
mieszkan socjalnych i innych podobnych form wsparcia, np. mieszkan chronionych, majac na
wzgledzie ewentualny problem bezdomnosci oraz problemy niektérych oséb wychodzacych

z zakladow karnych 1 doswiadczajacych probleméw z uwagi na utrate dotychczasowego
mieszkania. Wskazane kierunki nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci w zakresie planowania
zmian spotecznych, dotycza jedynie zmian w obszarach rozpoznanych 1 uzasadniajacych
konieczno$¢ podejmowania dziatan. Zaktada sie, ze planowane zmiany beda wdrazane
sukcesywnie, z uwzglednieniem mozliwo$ci kadrowych, organizacyjnych i finansowych Gminy

Cieszkow.

5. Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy

Cieszkow na lata 2021-2030

Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Cieszkéw na lata 2021-2030
wpisujg si¢ w zalozenia strategii rozwoju Gminy Cieszkow na lata 2016-2021. Stanowig tez

element wspolnej polityki spotecznej Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz polityki spotecznej kraju
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przyjetej na najblizsze lata. Zdefiniowane cele sg spojne z polityka rownoS$ci szans, nakierowane na

pobudzenie aktywno$ci mieszkancow oraz gwarantujgce pozytywne oddziatywanie na srodowisko.

5.1 Cel glowny Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Gminy Cieszkow na lata 2021-2030

W oparciu o diagnoz¢ oraz rozpoznane problemy spoteczne Gminy celem glownym Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-2030 jest ,,Zapewnienie
mieszkancom Gminy Cieszkéw dogodnych warunkéw rozwoju oraz przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu i marginalizacji”. Tak sformutlowany cel strategii rozwigzywania
problemow spolecznych obejmuje wszystkie jej obszary problemowe i adresowany jest do
wszystkich mieszkancow Gminy, ktorych warunki 1 poziom zZycia pozostaja w  gestii

zainteresowania samorzadu terytorialnego.

5.2 Cele szczegolowe Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych

Gminy Cieszkow na lata 2021-2030.

Dla pelnego wdrozenia celu gléwnego strategii opracowano cele szczegotowe (operacyjne)
obejmujace zréznicowane obszary interwencji i dzialan na rzecz mieszkancow Gminy Cieszkow.
Zdefiniowane cele to:

1) zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom bez statych zrodet dochodéw lub o
dochodach niewystarczajacych na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych;

2) przeciwdzialanie bezrobociu;

3) zapewnienie dostepu do zréznicowanych ustug spotecznych osobom chorym, niepetnosprawnym
oraz wchodzacym w wiek senioralny;

4) wzmocnienie roli 1 funkcji rodziny oraz zapewnienie dzieciom i miodziezy wiasciwych
warunkéw wychowania i rozwoju;

5) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

6) przeciwdziatanie uzaleznieniom;

7) ochrona zdrowia psychicznego.

Zaklada sie, ze sformulowane cele szczegdétowe umozliwig ograniczenie skutkéw problemow
spolecznych rozpoznanych na terenie Gminy Cieszkéw. Ponadto dopuszcza si¢ mozliwo$¢
wprowadzania uzupetnien i1 modyfikacji tresci celow szczegotowych w wyniku aktualizacji

diagnozy spolecznej lub w wyniku pojawiajacych si¢ okoliczno$ci wywotujacych inne niz
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rozpoznane dotychczas zjawiska i problemy spoteczne.

5.3 Wskazniki realizacji celow strategicznych

Wskazniki realizacji celu gldéwnego stanowi¢ beda efekt koncowy, mierzony w ostatnim okresie
sprawozdawczym, tj. 2030 roku. Dla tego pomiaru ustalono nastepujace wskazniki:

*  Wskaznik nr 1; do 2030 roku corocznie co najmniej 90% osob ubiegajacych si¢ o pomoc,
spetniajacych kryterium, zostanie objeta wsparciem w ramach réznorodnych $wiadczen
finansowych pomocy spolecznej. Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem liczby i jakoS$ci
dziatan interwencyjnych w zakresie utrzymania bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow.

*  Wskaznik Nr 2; do 2030 roku wzrosnie o 30% w stosunku do 2019 roku liczba osob
objetych praca socjalng majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom samodzielne
pokonywanie trudno$ci zyciowych. Zmniejszajaca si¢ liczba rodzin korzystajacych

* 7z pomocy bedzie odzwierciedleniem dzialan aktywizujacych, prowadzonych miedzy
innymi przez pracownikow pomocy spotecznej w celu pokonywania trudnos$ci
mieszkancow zwigzanych z zaspokajaniem zyciowych potrzeb. Wskaznik ten bedzie
odzwierciedleniem profilaktyki spotecznej prowadzonej na rzecz osob i rodzin, w ktérych
pojawiaja si¢ problemy.

Wskazniki dla szczegdétowych celow strategicznych ustalono w taki sposéb, aby zmiang mozna
byto obserwowaé zarowno w corocznym raporcie sprawozdawczym jak i innych raportach
zwigzanych z monitorowaniem zachodzacych zmian. Szczegélowy wykaz wskaznikow

przypisanych poszczegdlnym celom zawiera zamieszczona dalej tabela.

Tabela Wskazniki realizacji celow szczegdlowych Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-2030.

1 Zapewnienie bezpieczenstwa| 1) liczba 0sob, ktérym przyznano zasitki pieni¢zne
socjalnego mieszkancom bez statych | w roku kalendarzowym,

zrédet dochodéow lub o dochodach |2) liczba 0s6b objetych dozywianiem,
niewystarczajacych na zaspokojenie |3) wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na $§wiadczenia
podstawowych potrzeb zyciowych. |pieni¢zne dla 0s6b uprawnionych do swiadczen

w roku budzetowym.

4)  wysoko§¢  srodkéw  przeznaczonych  na
dofinansowanie dozywiania w skali roku,

5) liczba projektow i programoéw ostonowych pomocy
spotecznej w skali roku,

6) liczba os6b objetych projektami i programami
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ostonowymi w skali roku,

7) liczba lokali socjalnych lub mieszkan chronionych
dla os6b z problemami lokalowymi,

8) liczba 0sob korzystajacych z mieszkan socjalnych i
chronionych,

9) liczba 0s6b otrzymujacych dodatek mieszkaniowy i
dodatek energetyczny

Przeciwdzialanie bezrobociu
mieszkancoOw poprzez prace socjalng
nakierowang na aktywizacje
spoteczno - zawodowa

1) liczba oséb skierowanych do pracy w ramach prac
spotecznie uzytecznych lub innych form zatrudnienia
wspieranego,

2) liczba 0s6b objetych programami we wspolpracy

z Urzedem Pracy

3) liczba o0s6b bezrobotnych korzystajacych ze
wsparcia pomocy spolecznej

Zapewnienie dostepu do
zroznicowanych ustug spotecznych
osobom chorym, niepelnosprawnym
1 w wieku senioralnym.

1) liczba 0s6b objetych pomoca ustugowa,

2) liczba zatrudnionych opiekunek w przeliczeniu na
etaty,

3) liczba godzin $§wiadczonych ustug,

4) liczba osoéb skierowanych do domoéw pomocy
spotecznej,

5) liczba inicjatyw na rzecz osob niepetnosprawnych
(np. dziatalno$¢ informacyjno promocyjna
polegajaca na rozbudzaniu aktywnos$ci zyciowej 0sob
niepelnosprawnych,starszych, 1 inne)

Wzmocnienie roli i funkcji rodziny
oraz  zapewnienie dzieciom i
mlodziezy wlasciwych warunkéw
wychowania 1 rozwoju.

1) liczba rodzin objetych ,,programem 500+,

2) liczba dzieci objetych ,,programem 500+

3) liczba rodzin objetych kompleksowym wsparciem
w ramach systemu pomocy spolecznej,
4) liczba os6b korzystajacych z
specjalistycznego,w tym rodzinnego,

5) liczba dzieci skierowanych do pieczy zastepczej
(bez wzgledy na forme pieczy)

6) liczba zatrudnianych asystentow rodziny,

7) liczba dzieci, ktorym umozliwiono powrét z pieczy
zastepczej do rodzin biologicznych,

8) wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych
na wspotfinansowanie pobytu dzieci w systemie
pieczy zastepczej.

poradnictwa

Przeciwdzialanie
rodzinie

przemocy = w

1) liczba zatozonych Niebieskich Kart w roku
kalendarzowym,

2) liczba powotanych grup roboczych,

3) liczba os6b dotknietych przemocg kierowanych do
Osrodkéw Wsparcia,

4) liczba inicjatyw informacyjno - edukacyjnych na
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,

5) liczba wnioskéw o $ciganie sprawcoéw przemocy.

Przeciwdzialanie uzaleznieniom.

1) liczba 0s6b objetych dziataniami GKRPA,
2) liczba os6b objetych programami i projektami na
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rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,

3) liczba o0s6b skierowanych do Zakladéw Leczenia
Uzaleznien,

4) liczba cofnigtych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

5) liczba inicjatyw spotecznych w  zakresie
przeciwdziatania  alkoholizmowi 1  narkomanii
(kampanii informacyjnych, imprez plenerowych itp.)

7 Ochrona zdrowia psychicznego 1) liczba prowadzonych dziatan , informacyjnych 1
edukacyjnych na rzecz upowszechniania wiedzy na
temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan,

2) liczba programow oraz liczba osdb objetych
programami,

3) liczba wydanych informatorow o lokalnych
miejscach wsparcia i pomocy w kryzysach zdrowia
psychicznego,

4) liczba szkolen, warsztatow, konferencji (dla
roznych grup zawodowych),

5) liczba projektow, grup wsparcia (w tym liczba oséb
objetych wsparciem) w celu zapobiegania problemom
zdrowia psychicznego w rodzinie i w S$rodowisku
lokalnym.

5.4 Monitoring realizacji celow i dzialan strategicznych

Monitoring realizacji celow strategicznych prowadzony bedzie na biezaco. Corocznie w okresie
sprawozdawczym Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w sktadanym corocznie sprawozdaniu

z dziatalno$ci GOPS informuje Rade Gminy o stanie realizacji celow 1 zadan wynikajacych

z niniejszej Strategii, stosownie do tresci art. 110 ust 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej. Ocena wdrazania dzialan Strategii prowadzona bedzie w dwoch wymiarach. Po
pierwsze — jako ocena wdrazania planowanych dziatan Strategii pod wzgledem ich liczby 1 zasiggu,
po drugie — jako ocena charakteru zmian, ktére Strategia wprowadza w zyciu spotecznym, a wigc -
czy wdrazane zmiany przyczyniaja si¢ do rozwigzywania lokalnych problemow? - na ile zmienita
si¢ sytuacja mieszkancow Gminy? Efekt realizacji dziatan powinien by¢ poréwnany z sytuacja
wyjsciowa. Osiggnigcie celu strategicznego powinno pocigga¢ za sobg pytanie jak utrzymac stan,
ktory osiggnieto? Jak go umacnia¢ i rozwijac¢? Na ostatnim etapie oceny strategii niezbedne bedzie
okreslenie rekomendacji na przyszto$é, jako wnioskdw plynacych z realizacji strategii i sugestii do

planowania kolejnych dziatan spotecznych.
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6. Opis sposobu wdrazania strategii oraz dzialan niezbe¢dnych do
osiggania celow strategicznych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Cieszkéw na lata 2020-2030
wdrazana bedzie poprzez realizacje programow, projektow socjalnych, oraz konkretnych zadan
realizowanych przez podmioty i instytucje wspoldziatajagce na poziomie Gminy z administracja
samorzadowa.
Do najwazniejszych naleza migdzy innymi:
*  Gminny program wspierania rodziny,
*  Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,
*  Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
*  Gminny program przeciwdziatania narkomanii,
* Programy i projekty zwigzane z przeciwdziataniem bezrobociu i aktywizacja zawodowa
mieszkancow w tym Programy Aktywnej Integracji wdrazane we wspotpracy
z Powiatowym Urzgdem Pracy,
* Programy ostonowe adresowane do rdéznych grup spolecznych w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb,w tym programy wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
* Programy wspolpracy Gminy Cieszkow z Organizacjami Pozarzadowymi oraz innymi

podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Dzialania mogg by¢ realizowane na ro6znych poziomach poczawszy od wspdlpracy partnerskiej, az
po zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okreslonym przepisami prawa. W zlecaniu zadan
preferowane beda procedury oparte na przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie, promujace dziatania miejscowych organizacji pozytku publicznego z zachowaniem
zasad konkurencyjnosci i najwyzszej jakosci rezultatow. Programy i projekty muszg by¢ zbiezne
z zalozeniami niniejszej Strategii oraz tak zaplanowane, aby wpisywaty si¢ w struktur¢ celu
glownego Strategii lub celow szczegotowych, za$ efekty realizacji programu lub projektu wplywaty
na osiagniecie celu gtownego Strategii.
Za priorytetowe w realizacji celow strategicznych uznane bedg programy i projekty wdrazane
z zastosowaniem:

* metod partycypacyjnych - wilaczajacych przedstawicieli réznych s$rodowisk 1 grup

spotecznych do podejmowania wspdlnych dziatan,
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* metod aktywizujacych — wlaczajacych osoby ze srodowisk marginalizowanych
i defaworyzowanych w poprawe ich trudnej sytuacji,
* metod integrujacych — wzmacniajacych lokalne wiezi spoteczne w czasie wspolnych dziatan
na rzecz osob z grup ryzyka oraz na rzecz dobrych praktyk,
* metod profilaktycznych — zapobiegajacych pojawianiu si¢ trudnych sytuacji spotecznych
oraz minimalizujacych przyczyny generujace takie sytuacje,
* metod niwelujacych — rozwigzujacych problemy oraz eliminujacych niepozadane zjawiska
lub sytuacje sprzyjajace powstawaniu problemow spotecznych.
Niezaleznie od metod wdrazania Strategii, do realizacji celow strategicznych moga przyczynic si¢
wszystkie instytucje, organizacje i osoby bezposrednio zaangazowane w wykonanie zadan, zarbwno
osoby reprezentujace instytucje Gminy Cieszkow, jak 1 przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,
wolontariusze, przedsigbiorcy 1 inne osoby. Szczegdlowy zakres wdrazania Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-2030 wskazuje
,Harmonogram” zamieszczony w rozdziale 10 niniejszej Strategii. Harmonogram jest narzedziem
gwarantujacym systematyzacje i chronologi¢ dzialan (zadan, programoéw, projektéw) planowanych
do realizacji oraz ich roztozenie w czasie. Dzialania przypisane sg poszczegdlnym celom
szczegOdtowym (operacyjnym), w taki sposob, aby mogty by¢ realizowane w planowanym zakresie
lub rozszerzone o nowe (dodatkowe) dzialania, w tym dzialania podmiotow podejmujacych
wspotprace po raz pierwszy. Harmonogram przedstawia zwigzly zapis zadan i1 czynnosci
prowadzacych do osiggni¢cia zamierzonego celu, co jednocze$nie umozliwia monitorowanie
procesu wdrazania strategii. W przypadku istotnych zmian w realizacji dzialan strategicznych
Harmonogram moze by¢ aktualizowany zgodnie z procedurg aktualizacji okreslong w rozdziale 9

niniejszej Strategii.

7. Ramy finansowe strategii oraz zrodla finansowania wydatkow
niezbednych do osiagnig¢cia celow strategicznych.

Polityka spoteczna, zapobieganie ubozeniu spoleczenstwa, przeciwdzialanie marginalizacji

1 wykluczeniu spotecznemu oraz przedsigwzigcia w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych obejmuja jedng z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsrod zadan publicznych
Gminy obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas gwarantowato mozliwos¢
pozyskania $rodkéw na realizacje zadan z zakresu polityki i pomocy spotecznej. Kierunki
ksztattowania polityki spotecznej na najblizsze lata nie przewiduja zasadniczych zmian

w finansowaniu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym, co pozwala mie¢ gwarancje
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czesciowego ich finansowania z budzetu panstwa. Nie bez znaczenia w caloksztalcie finansowania
dziatan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-2030
moze by¢ udzial funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych Zrodet zewngtrznych.
Najwickszy udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada jednak funduszom samorzadu
gminnego, wzmocnionym potencjatem przedsigbiorcow i innych podmiotéw gospodarczych oraz
0s6b fizycznych. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania dziatan strategii moga pochodzi¢ ze
srodkoOw na ustawowg realizacje zadan publicznych, statutowa dziatalno$¢ instytucji 1 organizacji
(np. organizacji pozarzadowych) lub grantdow pozyskanych na realizacj¢ konkretnych programow
lub projektow. Budzet planowany na realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Cieszkow na lata 2021-2030 bedzie oszacowany w okresach rocznych, odrebnie dla
kazdego z celow strategii. Zaktada si¢, ze wydatki na realizacj¢ celow strategicznych oscylowac
beda corocznie w granicach zblizonych do wydatkow za 2019 rok z niewielkim wzrostem dla
celéw, ktore sa nakierowane na poprawe¢ sytuacji materialnej mieszkancéw Gminy Cieszkow.
Przewidywany plan wydatkow stanowi zatgcznik numer 1, sprawozdanie finansowe roczne

z wdrazania Strategii stanowi zalgcznik numer 2 do niniejszej Strategii. Szczegdlowe wartosci
wydatkoéw niezbednych do osiggania celéw strategii corocznie podlegaja zatwierdzeniu przez Rade

Gminy w Cieszkowie, w trybie przewidzianym dla uchwalania budzetu gminy.

8. Informacja i promocja wdrazania Strategii Rozwigzywania

Problemow Spolecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-2030.

Osiagnieciu celu glownego strategii towarzyszy¢ bedzie informacja o wdrazaniu dziatan
strategicznych, a Strategia i wywolane przez nig zmiany stang si¢ udzialem i wlasno$cig
spotecznosci lokalnych. Promocja dziatan strategicznych odbywac si¢ bedzie poprzez konsultacje
spoteczne, prezentacje¢ dobrych praktyk w zakresie rozwigzania problemow spolecznych na
poziomie spoteczno$ci lokalnych, na spotkaniach mieszkancoéw, posiedzeniach komisji Rady
Gminy, sesjach, konferencjach wewnetrznych i zewnetrznych oraz w dostgpnych mediach.
Promotorami zmiany spotecznej beda nie tylko koordynatorzy Strategi i podmioty odpowiedzialne
za jej wdrozenie, ale takze beneficjenci i1 adresaci dziatan, ktorzy w sposob bezposredni beda

odczuwacé skutki zmian.
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9. Zasady aktualizacji i wprowadzania zmian w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-
2030.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-2030 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym 1 co do zasady nie powinna ulega¢ zmianom czy
modyfikacji. W szczegdlnosci nie moga ulega¢ zmianie cele Strategii oraz wskazniki ich osiaggania.
Ze wzgledu na fakt, ze Strategia okre$la obszar dynamicznie zmieniajacy si¢ pod wzgledem
nat¢zenia problemoéw spotecznych moze jedynie podlegaé aktualizacji, majacej na celu odniesienie
do okolicznosci lub faktow, ktorych istnienia nie mozna byto przewidzie¢ na etapie projektowania
dokumentu, lub ktére pojawily si¢ w trakcie wdrazania dziatah Strategii. Aktualizacja moze
nastgpi¢ takze w przypadku istotnych zmian w przepisach prawa regulujacych zakres zadan
samorzadu gminy w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych oraz finansowania tych zadan
z budzetu gminy. Majac powyzsze na wzgledzie Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Cieszkéw na lata 2021-2030 moze by¢ aktualizowana w nast¢pujacych obszarach:

1. Diagnostycznym — jesli na obszarze dzialania Gminy pojawig si¢ problemy spoteczne nie
istniejgce w czasie opracowywania Strategii,

2. Planistycznym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, ze w planie pominigto istotne
dla rozwigzywania istniejacych probleméw zagadnienia lub wystapi konieczno$¢
zaplanowania dziatan dla nowych probleméw, zdiagnozowanych w trakcie wdrazania
Strategii,

3. Wdrozeniowym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, ze zmienig si¢ podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie konkretnych zadan lub zaplanowane dzialania sag
nieadekwatne do potrzeb i trzeba je zastapi¢ innymi,

4. Ewaluacyjnym — jesli w trakcie wdrazania Strategii zajdg istotne okoliczno$ci majace
wpltyw na ocen¢ skutecznos$ci planowanych dziatan.

Inicjatorem (wnioskodawca) aktualizacji Strategii moze by¢:

1. Dyrektor GOPS jako podmiot koordynujacy wdrazanie Strategii,

2. Kazdy z podmiotow partnerskich uczestniczacych we wdrazaniu Strategii,

3. Podmiot zewnetrzny sprawujacy nadzor i kontrole nad dzialaniem Gminy w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych,

4. Inny podmiot w uzasadnionych sytuacjach.

Aktualizacja Strategii moze odbywac si¢ nie czesciej niz raz do roku, o ile zajda okoliczno$ci

uzasadniajgce przeprowadzenie aktualizacji. Okres aktualizacji moze by¢ powigzany z okresem
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sprawozdawczym. Aktualizacja Strategii odbywa si¢ w trybie przewidzianym dla jej uchwalenia.
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10. Harmonogram wdrazania Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych Gminy Cieszkow na lata 2021-2030.

L. p. | Cel szczegotowy | Dzialania niezbedne Podmioty Termin realizacji | Uwagi
do realizacji celu odpowiedzialne
za realizacje
1 Zapewnienie przyznawanie $wiadczen GOPS wdrazanie na biezaco
bezpieczenstwa finansowych zgodnie z potrzebami
. 509 alnego ) Organizacja i zapewnienie GOPS wdrazanie na biezaco
mle'szkar%con? gminy dozywiania zgodnie z potrzebami
nie posiadajacym
dochodoéw wlasnych, udzielanie pomocy GOPS, sponsorzy, | wdrazanie na biezgco
lub o dochodach nie | rzeczowej 1 w naturze darczyncy zgodnie z potrzebami
wystarczaj E{CY?h na prowadzenie 1 GOPS, samorzad w zaleznos$ci od
zaspokojenie zapewnienie miejsc w Gminy potrzeb oraz
podstawowych mieszkaniach mozliwosci
potrzeb zyciowych. chronionych finansowych
zapewnienie zrodet Samorzad Gminy | na biezaco zgodnie z
finansowania $§wiadczen i potrzebami
innych form wsparcia
wdrazanie oslonowych Samorzad Gminy, w zaleznosci od
programéw 1 projektow GOPS, inne potrzeb
socjalnych oraz inne podmioty
dzialania w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb
2 Przeciwdziatanie wzmacnianie potencjatu GOPS, PUP, na biezaco
bezrobociu kompetencyjnego oséb podmioty, ktorym
mieszkancow bezrobotnych zlecono realizacj¢
poprzez prace zadan.
50 alng tworzenie nowych miejsc GOPS, PUP, na biezaco
nak1er0vyan§ na pracy w sektorze ustug pracodawcy
aktywizacjg spotecznych
spoteczno -
zawodowa inicjowanie prac Samorzad Gminy, na biezaco
spotecznie uzytecznych GOPS, PUP
na terenie gminy
organizowanie robot Samorzad Gminy, na biezaco
publicznych i prac GOPS, PUP
interwencyjnych na
obszarze gminy
wspotpraca z lokalnymi | Samorzad Gminy, na biezaco

podmiotami gospodarki w
zakresie posrednictwa w

zatrudnieniu oséb

GOPS, PUP,
pracodawcy,
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bezrobotnych

opracowywanie i
wdrazanie lokalnych
programow w zakresie
likwidacji bezrobocia i
aktywizacji osob
pozostajacych bez pracy

GOPS, PUP inne
podmioty

w zaleznosci od
potrzeb

Zapewnienie dostepu
do zréznicowanych
ustug spotecznych

osobom chorym,

niepelnosprawnym i

wchodzacym w wiek

senioralny.

rozw0j zroznicowanych

Samorzad gminy,

na biezgco, w miarg

ustug opiekunczych dla | GOPS, organizacje mozliwosci
0sob starszych 1 pozarzadowe, inne finansowych
niepetnosprawnych podmioty, w tym
komercyjne
organizowanie i Samorzad gminy, na biezaco
prowadzenie dziennych | GOPS, organizacje
form wsparcia senioréw | pozarzadowe, inne
(Domow Seniora, Klubéw| podmioty, w tym
Seniora itp.) komercyjne
kierowanie do domow GOPS na biezaco

pomocy spolecznej

wspieranie form
aktywizacji osob
starszych

Samorzad Gminy,
GOPS, inne
organizacje

pozarzadowe
dziatajace na rzecz
0sob starszych

w zaleznosci od
potrzeb

inicjowanie 1 wdrazanie
programéw ostonowych
dla oséb w wieku

Samorzad Gminy,
GOPS, Organizacje
pozarzadowe, inne

w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb

senioralnym oraz podmioty
niepetnosprawnych
Wzmocnienie roli i | wdrazanie programu 500+ | GOPS na biezaco,

funkcji rodziny oraz
zapewnienie
dzieciom i mtodziezy
wlasciwych
warunkow
wychowania i
rozwoju

dla rodzin
wychowujacych dzieci

inicjowanie 1 wdrazanie
programéw ostonowych
majacych na celu
wzmacnianie roli rodziny
w tym programu
wpierania dzieci i1 rodzin
na terenie gminy

GOPS (pracownicy
socjalni, asystenci
rodziny), organizacje
pozarzadowe, szkoty
1 inne podmioty

zgodnie z terminami
wskazanymi w
trzyletnich
programach
wspierania rodziny

korygowanie GOPS, Zespot na biezaco
nieprawidlowych postaw | Interdyscyplinarny
rodzicielskich ds. Przeciwdziatania

Przemocy, GKRPA,

inne podmioty
udzielanie poradnictwa | GOPS, Placowki na biezaco
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specjalistycznego, wsparcia
pedagogicznego, specjalistycznego,
prawnego 1 PCPR, Poradnia
psychologicznego Psychologiczno-
rodzinom dysfunkcyjnym |Pedagogiczna,
Szkoty
wspotorganizowanie GOPS, PCPR - w zalezno$ci od

pieczy zastepcze]
dzieciom pozbawionym
opieki rodzin

Organizator Pieczy
Zastepczej, Sad
Rodzinny,

potrzeb

biologicznych Kuratorzy, Szkota,
inne podmioty
wspotfinansowanie Samorzad Gminy, w zaleznosci od
pobytu dzieci w GOPS, instytucje potrzeb
rodzinnych 1 pieczy zastepczej
instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej
Przeciwdziatanie |realizacja gminnego Samorzad Gminy, na biezaco
przemocy w rodzinie. | programu GOPS, ZI ds.
przeciwdziatania Przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i Przemocy w
ochrony ofiar Rodzinie, Policja
prowadzenie dziatan GOPS, Zespot na biezaco
okreslonych procedurg Interdyscyplinarny
Niebieskiej Karty ds. Przeciwdzialania
Przemocy w
Rodzinie, Policja
prowadzenie dziatan GOPS, Zespot na biezaco
informacyjnych poprzez | Interdyscyplinarny
rozprowadzanie plakatow, | ds. Przeciwdziatania
broszur, ulotek na temat | Przemocy w
praw osob Rodzinie, Szkoty
doswiadczajacych
przemocy oraz form
przeciwdziatania
przemocy
Przeciwdzialanie |opracowanie i realizacja |Samorzad Gminy, corocznie
uzaleznieniom. gminnego programu GOPS, Gminna
profilaktyki i Komisja
rozwigzywania Rozwigzywania
problemoéw alkoholowych | Problemoéw
Alkoholowych,
Policja, Szkoty,
organizacje
pozarzadowe
opracowanie i realizacja |Samorzad gminy, corocznie

gminnego programu

GOPS, organizacje
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przeciwdziatania
narkomanii

pozarzadowe, inne
podmioty, Policja,
Szkoty
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Zalacznik 1

Plan wydatkow na realizacj¢ celow okreslonych w Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Cieszkow na lata

Zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego mieszkancom
gminy nie posiadajagcym
dochodéw wiasnych, lub o
dochodach nie
wystarczajacych na
zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych.

2021-2030.

Przeciwdziatanie bezrobociu
mieszkancow gminy.

Zapewnienie dostgpu do
zréznicowanych ustug
niezbednych osobom chorym,
niepelnosprawnym i
wchodzacym w wiek
senioralny.

Wzmacnianie roli i funkcji
rodziny oraz zapewnienie
dzieciom 1 mtodziezy
wiasciwych warunkéw
wychowania i1 rozwoju.

Przeciwdzialanie przemocy w
rodzinie.

Przeciwdziatanie
uzaleznieniom.
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Sprawozdanie finansowe z wydatkow poniesionych na realizacje¢ celow
okreslonych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w

Zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego mieszkancom
gminy nie posiadajacym
dochodéw wiasnych, lub o
dochodach nie
wystarczajacych na
zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych.

Gminie Cieszkow na lata 2021-2030

Przeciwdziatanie bezrobociu
mieszkancow gminy.

Zapewnienie dostepu do
zréznicowanych ustug
niezbgdnych osobom chorym,
niepetnosprawnym i
wchodzacym w wiek
senioralny.

Wzmacnianie roli i funkcji
rodziny oraz zapewnienie
dzieciom 1 mtodziezy
wiasciwych warunkéw
wychowania i rozwoju.

Przeciwdzialanie przemocy w
rodzinie.

Przeciwdziatanie
uzaleznieniom.

67



